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П.В. Трощинский

КОНСТИТУЦИОННО-ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ 
ИЗБИРАТЕЛЬНОЙ СИСТЕМЫ КНР[footnoteRef:1] [1: Статья выполнена в рамках научно-исследовательской работы по теме «Основные институты государственного строя» (0194-2019-0017). The article was written as part of the research work on the topic “The main institutions of state system” (0194-2019-0017). 
] 


Аннотация: Статья посвящена исследованию особенностей правового регулирования избирательной системы современного китайского государства. Проводится анализ основных принципов избирательной системы, механизма отзыва депутата, рассматриваются действующие нормативные-правовые акты, регламентирующие порядок проведения выборов в представительные органы государственной власти различных уровней. Избирательная система Китая основывается на косвенных и прямых выборах. Высший орган законодательной власти КНР – ВСНП – избирается косвенным путем. Также формируется депутатский корпус собраний народных представителей провинциального уровня, уровней автономного района, городов центрального подчинения, городов с районным делением и автономных округов. Прямым голосованием избираются лишь представительные органы низового и уездного уровней.
Основы избирательной системы КНР закладывались еще в период существования советских районов и Китайской Советской Республики. После образования в 1949 г. «Нового Китая» избирательная система получила свое закрепление в принятой в 1954 г. первой Конституции и ряде иных нормативных правовых актов. Однако в период проведения различных разрушительных политических кампаний, апогеем которых стала «культурная революция», выборы в стране не проводились, избирательная система была разрушена. Для принятия Конституции 1975 г. в нарушении избирательного законодательства депутаты сессии ВСНП были не избраны, а назначены «ревкомами». Лишь после окончания «культурной революции» и начала «политики реформ и открытости» избирательная система стала восстанавливаться на заложенных в первые годы существования КНР принципах и правилах.
Принятое в годы реформ и открытости избирательное законодательство в несколько измененном виде продолжает существовать и по настоящее время. Оно предполагает широкое участие населения в избирательном процессе лишь на низовом уровне. На более высоких уровнях, благодаря применению косвенных выборов и наличия множества «фильтров», влияние граждан на процесс избрания депутатов сведено к минимуму. Это позволяет правящей коммунистической партии осуществлять жесткий, тотальный контроль над  всем избирательным процессом в целом, и над его отдельными элементами в частности, не допускать попадания в высший законодательный орган страны оппозиционно настроенных делегатов. КПК не заинтересована в отказе от своей монополии на политическую власть для экспериментов с многопартийной демократической конкуренцией.   
Ключевые слова: Китай, КНР, избирательная система, избирательный процесс, выборы, законодательство, правовое регулирование, Конституция, КПК, ВСНП. 
Автор: Трощинский Павел Владимирович, кандидат юридических наук, руководитель Центра политических исследований и прогнозов, Институт Китая и современной Азии РАН. ORCID: 0000-0002-8837-1097. E-mail: troshc@mail.ru


CINSTITUTIONAL AND LEGAL BASIS OF THE CHINA’S ELECTORAL SYSTEM

Abstract: The article is devoted to the study of the features of legal regulation of the electoral system in modern Chinese state. The article analyzes the basic principles of the electoral system, the mechanism of recall of deputy, discusses the current regulatory legal acts regulating for elections to China’s public authority (the people’s congress system or the People’s Republic of China). The China’s electoral system is based on an indirect (electoral choice) and direct (popular choice) elections. Highest agency of State power – the National People’s Congress – is elected indirectly. The National People’s Congress is composed of deputies elected from the provinces, autonomous regions and municipalities directly under the Central Government and of deputies elected from the armed forces. Deputies to the people's congresses of provinces, autonomous regions, municipalities directly under the Central Government, cities divided into districts and autonomous prefectures are also elected (indirect election means deputies to the people's congresses at the next higher level are elected by deputies to the people's congresses at the next lower level). Deputies to the people's congresses of counties, cities not divided into districts, municipal districts, townships, nationality townships and towns are elected directly by their constituencies (popular choice).
The basis of the electoral system of the PRC were created in the period of the China’s soviet districts and the Chinese Soviet Republic. After founded the People’s Republic of China in 1949, the electoral system was regulated in the first Constitution of the PRC (1954) and some other legal acts. However, during various destructive political campaigns, especially during the “cultural revolution”, there were no parliamentary elections in country, the electoral system was destroyed. For the adoption of the Constitution 1975 in violation of electoral legislation, the deputies of the NPC session were not elected, but appointed by the "revolutionary committees". Only after the end of the “cultural revolution” and the beginning of the “policy of reform and openness” the electoral system begin to recover on the principles and rules laid down in the early years of the PRC.
The election legislation adopted in the years of reform and openness in a slightly modified form continues to exist to the present time. The country’s population participates in elections only at the county level. At a higher level, the population does not participate in elections. This allows the Chinese Communist Party to tightly and totally control the electoral process, opposition cannot get into people’s congress system. The Chinese Communist Party is not interested in giving up its monopoly on political power to experiment with multiparty democratic competition.
Key words: China, PRC, electoral system, election process, elections, legislation, legal regulation, Constitution, CCP, NPC.    
Author: Troshchinskiy Pavel V., Ph.D. (Law), Head at the Center for Political Studies and Forecasting, Institute of China and Contemporary Asia of the Russian Academy of Sciences. ORCID: 0000-0002-8837-1097. E-mail: troshc@mail.ru

Основы современной избирательной системы КНР, как и всей представительной системы в целом, были заложены еще в период создания опорных баз КПК в 1927 г.[footnoteRef:2] [2:  Советские районы Китая. Законодательство Китайской Советской Республики. 1931-1934. М.: Издательство «Наука». Главная редакция восточной литературы, 1977. С. 32-66.] 

После образования в 1949 г. Нового Китая правовое регулирование избирательной системы осуществлялось на основе положений «Общей программы Народного политического консультативного совета Китая»[footnoteRef:3] и «Организационного статута Народного политического консультативного совета Китая» (оба документа приняты 27.09.1949) [footnoteRef:4]. [3:  Образование Китайской Народной Республики. Документы и материалы. М.: Государственное издательство политической литературы, 1950. С. 30-49.]  [4:  Образование Китайской Народной Республики. Документы и материалы. М.: Государственное издательство политической литературы, 1950. С. 13-19.] 

11 февраля 1953 г. на 22-м заседании Центрального Народного Правительственного совета был принят «Закон КНР о выборах в ВСНП и местные СНП различных ступеней»[footnoteRef:5], определивший основные принципы представительства в органах государственной власти – собраниях народных представителей. Закон вводился в действие с 1 марта 1953 г. через две недели после его принятия, а уже 4 марта Центральная избирательная комиссия опубликовала «Указание о порядке проведения выборов в собрания народных представителей низового уровня»[footnoteRef:6]. [5:  Конституция и основные законодательные акты Китайской Народной Республики. Перевод с китайского. Под ред. и с предисловием Н.Г. Сударикова. М.: Иностранная литература, 1955. С. 82-96.]  [6:  Трощинский П.В. 3-я сессия ВСНП 14-го созыва: итоги законодательного развития Китая в 2024 г. // Проблемы Дальнего Востока. 2025. № 4. C. 6. DOI: 10.31857/S0131281225040013.] 

…………………………………………..
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