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Аннотация: Спустя пять лет после военного переворота в Мьянме со-
стоялись давно обещанные выборы. В конце января 2026 г. завер-
шился трехэтапный процесс голосования, начатый 28 декабря 2025 г. 
В результате захвата власти военными 1 февраля 2021 г. было сверг-
нуто избранное правительство Национальной лиги за демократию 
(НЛД). Лидер партии лауреат Нобелевской премии мира Аун Сан Су 
Чжи и ее соратники были брошены в тюрьму. НЛД и более 40 других 
партий были распущены за отказ от перерегистрации и нежелание 
принимать участие в нелегитимных выборах. После государствен-
ного переворота, который внезапно положил конец 10-летнему демо-
кратическому переходному периоду, территория Мьянмы оказалась 
зоной, охваченной конфликтом. С момента захвата власти военными 
в стране начались политические волнения, а жестокое подавление 
демократических протестов привело к общенациональному восста-
нию. Возникли силы сопротивления, которые вместе с этническими 
вооруженными отрядами выступили против армии. Во многих регио-
нах страны, захваченных повстанцами, голосование было отменено. 

Как и ожидалось, созданная военными в 2010 г. Союзная партия соли-
дарности и развития (СПСР) одержала убедительную победу на все-
общих выборах 2026 г. в Мьянме. Вооруженные силы Мьянмы органи-
зовали контролируемое голосование на всех избирательных участ-
ках. Провоенная партия доминировала на всех этапах голосования, 
получив подавляющее большинство мест в обеих законодательных 
палатах. Выборы 2026 г. представляют собой тщательно организован-
ное мероприятие по легитимации военного правления через свою 
доверенную организацию СПСР. Чтобы компенсировать западные 
санкции, военное руководство Мьянмы опирается на Китай и Россию 
в вопросах дипломатического прикрытия и экономической под-
держки, что усиливает её зависимость от этих партнёров. 
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Abstract: Five years after the military coup in Myanmar, the long-prom-
ised elections took place. At the end of January 2026, the three-stage vot-
ing process, which began on December 28, 2025, was completed. As a re-
sult of the military's seizure of power, the elected government of the Na-
tional League for Democracy (NLD) was overthrown. National leader No-
bel Peace Prize laureate Aung San Suu Kyi and her associates were im-
prisoned. The NLD and more than 40 other parties were dissolved for re-
fusing to re-register and refusing to participate in illegitimate elections. 

Myanmar has been gripped by conflict since the coup, which abruptly 
ended the country’s 10-year democratic transition. After the coup political 
unrest began in the country and the brutal suppression of democratic 
protests led to a nationwide uprising. Resistance forces emerged and to-
gether with ethnic armed groups opposed the army. In many rebel-held 
areas voting was canceled. 

As expected, the Union Solidarity and Development Party (USDP), created 
by the military in 2010, has won a landslide victory in the general elections 
2026 in Myanmar. Myanmar's armed forces organized a controlled vote to 
demonstrate legitimacy. The pro-military party dominated all voting 
stages, gaining an overwhelming majority in both legislative chambers. 
Myanmar's elections are a carefully orchestrated effort to legitimize mili-
tary rule through its trusted organization, the USDP. Myanmar's military 
leadership relies on China and Russia for diplomatic cover and economic 
support to offset Western sanctions, which increases its dependence on 
these partners. 
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Долгий путь к новым выборам 

Первоначально военная администрация намечала провести но-

вые выборы к 31 июля 2023 г. Но 1 февраля 2023 г. – во вторую годов-

щину переворота – в третий раз было объявлено о продлении чрезвы-

чайного положения и невозможности проведения выборов в намечен-

ные сроки из-за нестабильности в стране и отсутствия контроля над 

большей частью территории. В дальнейшем чрезвычайное положение 

в стране продлевалось каждые шесть месяцев и, соответственно, пере-

носились сроки голосования. 

И только в середине августа 2025 г. в Мьянме было объявлено о 

проведении всеобщих выборов в конце 2025 – начале 2026 гг. Хотя во-

енные Мьянмы передали номинальный контроль временному прави-

тельству, возглавляемому гражданскими лицами, лидер хунты старший 

генерал Мин Аун Хлайн оставался исполняющим обязанности прези-

дента. Месяцем ранее, в июле 2025 г., Мин Аун Хлайн сформировал 

Комиссию по национальной безопасности и миру, которая должна была 

заменить Государственный административный совет, и стал её пред-

седателем. В этой временной администрации преобладали лоялисты и 

военные. 

Параллельно с подготовкой к выборам и. о. президента созвал 

Мирный форум 2025. Это мероприятие было использовано для про-

верки нарративов перед выборами и для того, чтобы представить вы-

боры как ключевой элемент программы стабильности режима. Некото-

рые участники форума даже предложили приостановить призыв на во-

енную службу в месяцы, предшествующие голосованию, что можно 

было рассматривать как сигнал о том, что Мин Аун Хлайн готов был 

скорректировать политику, чтобы снизить уровень беспорядков и обес-

печить соблюдение необходимых условий в период выборов1. 

Хотя Мин Аун Хлайн настаивал на том, что запланированные вы-

боры станут шагом к стабильности, все указывало на то, что они будут 

тщательно подготовлены, чтобы привести лидера хунты к президент-

скому креслу и укрепить военное правление. 

Переворот вызвал масштабные массовые протесты, на которые 

военные ответили жесткой вооруженной силой. В ответ несогласные 

взяли в руки оружие и присоединились к «народным силам обороны» 

для борьбы против хунты, иногда в координации с этническими воору-

женными группами, долгое время борющимися за свою автономию. 

По данным ООН, конфликт поверг страну в экономический хаос, 

вследствие чего половина населения оказалась за чертой бедности, и 
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привел к «одному из самых тяжелых и при этом недостаточно финан-

сируемых гуманитарных кризисов в мире»2. 

Продолжающийся конфликт и репрессии сделали свободное и 

честное голосование невозможным. Фальсификация выборов в Мьянме 

имеет долгую историю и началась она, когда у власти была Партия бир-

манской социалистической программы. С тех пор в Бирме/Мьянме ча-

сто подтасовывали результаты выборов или аннулировали их. Нынеш-

ние всеобщие выборы — тщательно срежиссированная акция, призван-

ная обеспечить победу сформированной военными в 2010 г. Союзной 

партии солидарности и развития (USDP). 

Подготовка к выборам тоже проходила с нарушениями. Прове-

дённая военными перепись населения в конце 2024 г. охватила только 

145 из 330 округов страны, что свидетельствует о том, что хунта кон-

тролировала менее половины территории страны, и миллионы людей 

оставались в районах, контролируемых группами сопротивления. Со-

гласно полученным данным, перепись населения, проведенная в рам-

ках подготовки к выборам, не охватила 19 млн человек из 51 млн жите-

лей страны. 

В качестве одной из причин неудачи были названы «значитель-

ные ограничения безопасности», что дает представление о том, 

насколько ограниченным может быть значение выборов в условиях 

гражданской войны3. 

Еще до завершения последнего этапа голосования председатель 

провоенной Союзной партии солидарности и развития (USDP) бригад-

ный генерал в отставке Кхин И сделал довольно неожиданное заявле-

ние. Он сообщил, что его политическая партия потерпела поражение на 

выборах 2020 г. из-за «отчужденности от народа». Кхин И заявил об 

этом 21 января 2026 г. на встрече с кандидатами от своей партии. По 

его словам, после поражения на выборах 2020 г. лидеры партии про-

вели подробный анализ прошедшей кампании. «Наша партия сильна, у 

нее много человеческих ресурсов, но она проиграла из-за отчуждения 

от народа и отсутствия заинтересованности во взаимодействии с обще-

ством», – сказал Кхин И, добавив, что в итоге эти недостатки были 

устранены.  

Ранее, после переворота 2021 г., причиной поражения провоен-

ной партии на выборах и, соответственно, организации переворота счи-

тались «масштабные фальсификации со стороны правившей в то время 

Национальной лиги за демократию (НЛД)» 4. 
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Трехэтапные выборы 

Поскольку центральная власть не могла обеспечить контроль над 

большей частью территории страны, выборы проводились в три этапа 

– 28 декабря 2025 г., 11 и 25 января 2026 г. Явка избирателей на всех 

трех этапах была довольно низкой и составляла, в среднем, 52–55%, что 

ниже показателя в 70% на предыдущих выборах, включая голосование 

2015 г., которое привело Су Чжи к власти, а также выборы 2020 г., ре-

зультаты которых были отменены хунтой перед совершением государ-

ственного переворота. 

 

Территории и населенные пункты, потерянные военной хунтой с февраля 
2021 г. Выделены цветом. (The Guardian, 28 Dec. 2025) 
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Голосование проходило в 263 из 330 населенных пунктов 

Мьянмы, при этом некоторые из них тоже не находились под полным 

контролем армии. Во многих районах опрос был отменен из-за продол-

жающихся боевых действий между военными и вооруженными этниче-

скими группами, а также местными силами сопротивления, возник-

шими после государственного переворота 2021 г.5. Первый этап голо-

сования прошёл примерно в трети округов Мьянмы, за исключением 

крупных территорий, затронутых конфликтом или контролируемых си-

лами сопротивления. 

Результаты были объявлены 29–30 января. Согласно опублико-

ванным данным, партия военных СПСР получила 232 из 263 мест в 

нижней палате Пьиту Хлутто и 109 из 157 мест, заявленных на тот мо-

мент, в верхней палате Амьота Хлутто. 

По мнению старейшего эксперта по Бирме/Мьянме журналиста 

Бертила Линтнера, который освещал все выборы в Мьянме, начиная с 

майских 1990 г., когда впервые убедительную победу одержала моло-

дая политическая партия Национальная лига за демократию (НЛД), – 

«это мероприятие (выборы 2026 г.) явно представляло собой организо-

ванную военными пародию на то, как должны проводиться выборы. 

Национальная лига за демократию и все другие крупные продемокра-

тические партии были распущены за несоблюдение правил перереги-

страции в соответствии с новым, строгим Законом о регистрации поли-

тических партий, который хунта приняла в январе 2023 г. Были также 

введены другие драконовские законы, специально разработанные для 

подавления любой формы инакомыслия или критики, прежде всего За-

кон от июля 2025 г. о защите многопартийных демократических всеоб-

щих выборов от препятствования, срыва и разрушения, согласно кото-

рому нарушителям грозило многолетнее тюремное заключение и даже 

смертная казнь»6. 

Ни для кого не стало неожиданностью, что собственная полити-

ческая партия военных, Союзная партия солидарности и развития 

(USDP), одержала, по словам чиновников, убедительную победу, полу-

чив 341 из 420 мест в обеих палатах парламента. Остальные места до-

стались более мелким, связанным с военными партиям, и, как и прежде, 

Конституция 2008 г. предоставляет вооруженным силам четверть мест 

в обеих палатах парламента. Новый парламент — и, особенно, прави-

тельство — будет находиться под доминированием бывших военных 

офицеров, ставших «гражданскими». При их правлении любые измене-

ния в фундаментальной, доминирующей военными структуре власти 

исключены, и, более того, после уроков, извлеченных из десятилетия 
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относительной открытости 2011–2021 годов, крайне маловероятно по-

вторение подобной политики7. 

Военные назначенцы в новом парламенте 

Новый состав членов нижней и верхней палат парламента, назна-

ченных по квоте вооруженных сил, Союзный избирком обнародовал 8–

9 февраля. 

Согласно конституции 2008 г., в нижней палате (Пьиту Хлюто) 

440 депутатов, 330 из которых избираются в мажоритарных округах, а 

110 (25%) командируются в парламент приказом главкома вооружен-

ных сил. 

Военную фракцию нижней палаты возглавит генерал-майор 

Е Чжо Ту – выпускник 20-го набора курсов подготовки офицеров Теза 

(1996 г.), являющийся главой директората кадрового учета и военных 

архивов вооруженных сил. Он считается протеже генерала Аун Лин 

Двэ – одного из ключевых людей в команде старшего генерала Мин 

Аун Хлайна. 

В состав военной фракции войдут 10 бригадных генералов, 18 

полковников, 42 подполковника, 27 майоров и 12 капитанов. Большин-

ство из них служат в сухопутных войсках, и только около 20 человек – 

в ВВС, ВМС и инженерных частях. 

Из 22 женщин в списке трое имеют звание полковника, а боль-

шинство из них — капитаны, в основном военные медики. 

Согласно конституции 2008 г., в верхней палате парламента 

Мьянмы (Амьота Хлюто) 224 депутатских места. 168 депутатов изби-

раются по принципу равного представительства каждого из 14 нацио-

нальных штатов и провинций страны. Каждый регион представляют 12 

депутатов, шесть из которых избираются в мажоритарных округах 

(FPTP), и еще шесть – по результатам голосования за партийные списки 

(PR). 

56 депутатских мест (25%) в верхней палате зарезервированы за 

представителями вооруженных сил, которые назначаются приказом 

главкома. 

Военную фракцию в верхней палате возглавит генерал-майор 

Чжо Тура Эй. В составе фракции шесть бригадных генералов, 15 пол-

ковников, пять подполковников, 19 майоров, два лейтенант-комман-

дера ВМС (в Мьянме это соответствует званию майора) и семь капита-

нов. Среди назначенцев шесть женщин – майор и пять капитанов. 

Большинство армейских назначенцев проходят службу в сухо-

путных войсках (Тамадо-Джи)8. 
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Реакция оппозиции 

Комитет представителей депутатов от НЛД, избранных в Мьянме 

в 2021 г. и отстраненных в результате военного переворота 1 февраля 

2021 г. – Committee Representing Pyidaungsu Hluttaw (СRPH), созданный 

3 февраля того же года в условиях строжайшей секретности, считает 

себя легитимным парламентом. Одновременно с началом работы ново-

избранной Палаты представителей (Пьиту Хлутто) в Нейпьидо 16 

марта 2026 г. Комитет провел свою девятую сессию онлайн. В меро-

приятии приняли участие 182 депутата из 283 избранных в 2020 г., в 

том числе «временный президент» подпольного правительства (NUG) 

Дува Лаши Ла, «премьер-министр» NUG Ман Вин Кхайн Тан, сопред-

седатель группы «Парламентарии АСЕАН за права человека», бывший 

депутат парламента Малайзии Чарльз Сантьяго, постоянный предста-

витель Мьянмы при ООН, назначенный НЛД сторонник NUG Чжо Мо 

Тун.  

 

Временный президент подпольного правительства Дува Лаши Ла  
(Фото: MizzimaTV) 

Выступая перед присутствующими Дува Лаши Ла заявил, что во-

енные Мьянмы, сфабриковав путем фальсификаций новый парламент, 

будут пытаться получить с его помощью международное признание. 

Поэтому важно активно на это реагировать и в противовес так называ-

емому парламенту в Нейпьидо депутаты СRPH должны сформировать 

парламент «революционного образца». 
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Выборы в Мьянме испытание для АСЕАН9 

Полагаем, что необходимо рассмотреть реакцию АСЕАН на про-

шедшие выборы в Мьянме. Это важный вопрос для организации, чле-

ном которой Мьянма состоит с 1997 г. и является источником проблем 

для ассоциации. Для многих стран Юго-Восточной Азии это станет 

проверкой метода – можно ли использовать избирательные ритуалы 

для восстановления авторитарного правления и тем самым изменить 

политический порядок в регионе. Для АСЕАН, как организации, слож-

ность заключается не в формальном одобрении голосования, а в воз-

можности незаметно возобновить региональное взаимодействие. Пре-

мьер-министр Малайзии Анвар Ибрагим, выступая в качестве предсе-

дателя АСЕАН, заявил, что блок пересмотрит события после выборов, 

избегая при этом преждевременной легитимации. Эта осторожная фор-

мулировка отражает давнее предпочтение АСЕАН консенсусу и невме-

шательству. Однако в случае Мьянмы осторожность рискует перера-

сти в молчаливое согласие. «Рассматривая выборы как потенциальный 

шаг вперед, мы рискуем ослабить собственные принципы АСЕАН, – 

считают многие члены ассоциации». «Консенсус из пяти пунктов» 

(5PC) не предполагал проведения выборов в условиях чрезвычайного 

положения, массового перемещения населения и отсутствия политиче-

ского плюрализма. «Признать, что сроки проведения выборов, установ-

ленные хунтой, являются прогрессом, — значит позволить наруши-

телю по-своему трактовать соблюдение правил». Нестабильность в 

Мьянме была порождена самим государством. Если военный режим 

может свергнуть избранное правительство, заключить в тюрьму своих 

политических противников, развязать общенациональную войну, а за-

тем восстановить авторитет в регионе посредством управляемых выбо-

ров, прецедент может найти отклик по всей Юго-Восточной Азии, – го-

ворится в публикации австралийского The Lowy Institute10.  

Некоторые утверждают, что выборы, даже с серьезными недо-

статками, могут открыть возможности для постепенных реформ, или 

что у АСЕАН нет другого выбора, кроме как осторожно взаимодейство-

вать с Мьянмой. Такие аргументы могут быть применимы в полуавто-

ритарных странах, где участие оппозиции в политической жизни огра-

ничено, но возможно. Мьянма к таким странам не относится. Полити-

ческая конкуренция подавлена, инакомыслие криминализировано, а за-

кон используется как инструмент для устранения конкурентов. В этом 

процессе нет места реформам — только консолидация режима11. 
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Консенсус из пяти пунктов (5PC) АСЕАН по урегулированию 

кризиса в Мьянме был принят в апреле 2021 г. на саммите АСЕАН в 

Джакарте, и в числе других лидеров стран ассоциации под ним поста-

вил подпись и присутствовавший там старший генерал Мин Аун 

Хлайн. Консенсус предусматривал немедленное прекращение насилия 

в Мьянме, конструктивный диалог всех сторон для поиска мирного ре-

шения гражданской войны, посредничество между воюющими сторо-

нами и оказание гуманитарной помощи. Этот документ был «дорожной 

картой» АСЕАН в ее взаимодействии с военной администрацией 

Мьянмы в течение последних лет. Но власти Мьянмы не придержива-

лись принятого плана и постоянно нарушали все пять пунктов. О том, 

что, несмотря на все усилия АСЕАН, политический кризис в стране не 

проявлял никаких признаков разрешения, а напротив, даже усугуб-

лялся, был вынужден заявить президент Джоко Видодо в своем заклю-

чительном выступлении на саммите АСЕАН уже в мае 2023 г. «Суще-

ственного прогресса в реализации консенсуса из пяти пунктов достиг-

нуто не было», – признал Джоко Видодо. Но несмотря на это заявление, 

президент и его министр иностранных дел Ретно Марсуди заявили на 

пресс-конференции, что блок продолжит настаивать на выполнении 

мирного плана и расширит взаимодействие АСЕАН не только с воен-

ными лидерами, но и с различными группами в Мьянме12. 

С 2021 г. АСЕАН отказывается приглашать Мин Аун Хлайна на 

свои встречи, ссылаясь на его отказ соблюдать консенсус блока из пяти 

пунктов, который призывает к немедленному прекращению насилия. В 

преддверии объявленных на 28 декабря 2025 г. выборов Ассоциация 

государств Юго-Восточной Азии в очередной раз запретила ему участ-

вовать в очередном саммите 26 октября 2025 г., в качестве напомина-

ния о том, что пропаганда режима и реальность по-прежнему отлича-

ются друг от друга13. В отчете лидеров АСЕАН о решении по реализа-

ции консенсуса, принятом в Куала-Лумпуре 26 октября 2025 г., лидеры 

недвусмысленно заявили: «Мы подчеркиваем, что прекращение наси-

лия и инклюзивный политический диалог должны предшествовать вы-

борам»14. 

И, наконец, принято решение пересмотреть этот документ. О воз-

можном внесении изменений в 5PC заявила глава МИД Филиппин Те-

реза Мария Лазаро. Филиппины в нынешнем году по ротации предсе-

дательствуют в АСЕАН, а сама Лазаро на этот период стала спецпо-

сланником региональной ассоциации по Мьянме. До нее функции спец-

посланника исполнял Отман Хашим из Малайзии – страны-председа-

теля в 2025 г. Она не уточнила какие именно поправки могут быть 
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внесены в документ, но сообщила, что это инициатива нескольких 

стран, высказанная на неформальной встрече глав МИД членов 

АСЕАН в филиппинском Себу в конце января, и что она подлежит 

одобрению всеми членами ассоциации15. 

Имя министра иностранных дел Терезы Марии Лазаро стали ча-

сто упоминать в результате ее неожиданного визита в Мьянму. 

 

Специальный посланник председателя АСЕАН Тереза Лазаро встретилась  
с главой военной хунты Мин Аун Хлайном в Нейпьидо 6 января 2026 г.  

(Фото: The Global New Light of Myanmar) 

Первая миссия Лазаро в Мьянму в качестве специального послан-

ника председателя АСЕАН состоялась на фоне незавершенного трех-

этапного избирательного процесса, организованного военной админи-

страцией Мьянмы. Как считает эксперт Игорь Блажевич, «каковы бы 

ни были ее намерения, практический эффект вмешательства в этот про-

цесс заключается в том, что АСЕАН склоняется к поддержке и легити-

мации выборов, проводимых в условиях войны, принуждения и изоля-

ции». Он считает, что «это прямо противоречит наиболее четким ука-

заниям лидеров АСЕАН в отчете об обзоре и решении по реализации 

пятипунктного консенсуса, принятом в Куала-Лумпуре 26 октября 

2025 г.». Эта поездка стала не просто неожиданностью, а шоком. Она 

выявила тревожное отсутствие стратегической основы в согласован-

ных нормах АСЕАН и последовательности действий по урегулирова-

нию кризиса в Мьянме. Вместо того чтобы способствовать миру, визит 

рискует сигнализировать не только о преждевременной нормализации 

военного правления в Мьянме, но и об опасном подрыве сплоченности, 

влияния и институционального авторитета АСЕАН. Этот визит предо-

ставил Мин Аун Хлайну возможность создать впечатление нормально-

сти и контроля, – полагает эксперт16.  



А К Т У А Л Ь Н Ы Е  П Р О Б Л Е М Ы  Р А З В И Т И Я  О Т Д Е Л Ь Н Ы Х  С Т Р А Н  

 121 

 

Министр иностранных дел Филиппин Мария Тереза Лазаро дает интервью 
Nikkei Asia 25 февраля 2026 г. (Фото: Юка Фудзита, Nikkei Asia) 

В интервью японской Nikkei Asia глава МИД Филиппин Тереза 

Лазаро напомнила, что она в январе встречалась с членами высшего ру-

ководства Мьянмы, в том числе со старшим генералом Мин Аун Хлай-

ном, и с противостоящими ему силами, включая подпольное правитель-

ство (NUG). «Когда вы становитесь спецпосланником, вы должны вы-

слушивать всех», — сказала она. По ее словам, во время визита в 

Нейпьидо она попросила дать возможность оценить состояние здоро-

вья Аун Сан Су Чжи, находящейся в заключении. Однако, глава МИД 

Мьянмы «вежливо отказал» в этой просьбе. В том же интервью Тереза 

Лазаро сообщила, что АСЕАН рассматривает возможность назначения 

долгосрочного спецпосланника по Мьянме, заменив нынешнюю си-

стему, при которой эта должность переходит к представителю еже-

годно меняющейся по ротации страны-председателя17. 
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