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Аннотация: В статье кратко рассматриваются итоги внешней поли-
тики действующего президента Филиппин Ф. Маркоса-мл. за первые 
3 года его правления с упором на события и достижения 2024–2025 гг. 
Анализируются основные характерные черты филиппинской внеш-
ней политики на данном этапе, аспекты «разворота» Филиппин от 
КНР к их традиционному партнеру в лице США, приводятся итоги 
непосредственно текущего года. Автор отдельно останавливается на 
планах Манилы на будущий год, год ее председательства в АСЕАН и 
приводит 4 главных принципа, на основе которых филиппинская ад-
министрация намеревается выстраивать свою внешнюю политику в 
регионе и с внешними игроками, в том числе и в деле решения спор-
ных вопросов в Южно-Китайском море. 
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Abstract: This paper briefly examines the foreign policy results of the cur-
rent President of the Philippines, F. Marcos Jr., during the first three years 
of his rule, with an emphasis on the events and achievements in 2024–
2025. The work analyzes the main characteristics of Philippine foreign pol-
icy at this stage, aspects of the Philippines' "pivot" from China to its tradi-
tional partner, the United States, and presents the results of the current 
year. The author specifically addresses Manila's plans for next year, the 
year of its ASEAN chairmanship, and cites four key principles on which the 
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Philippine administration intends to base its foreign policy in the region 
and with external players, including in resolving contentious issues in the 
South China Sea. 
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Краткий обзор внешней политики Маркоса  

на конец 2024 – начало 2025 гг. 

Заняв пост главы государства, президент Фердинанд Маркос-

младший в своей инаугурационной речи в июне 2022 г. отдельно под-

черкнул, что Филиппины не станут делать однозначный выбор между 

Соединенными Штатами и Китаем, он также пообещал в первую оче-

редь защищать суверенитет страны, сохраняя при этом независимую 

внешнюю политику, которая подразумевает следование принципу 

«друзья — всем, враги — никому»1. 

Однако в последующие годы Китай усилил свое влияние в 

Южно-Китайском море, что закономерно вызвало тревогу среди неко-

торых государств АСЕАН. Особенно сильно таким поведением КНР 

были обеспокоены Филиппины, что заставило президента Маркоса 

начать активно укреплять и развивать исторические связи Манилы с 

Вашингтоном. 

На практике это означало, в том числе, расширение в 2023 г. Со-

глашения о расширенном оборонном сотрудничестве (EDCA) с США, 

которое стало одним из ключевых событий, показавших, что после по-

литики предшественника Маркоса – Дутерте, который демонстративно 

рвал отношения с Соединенными Штатами, – действующая админи-

страция снова готова принимать США в качестве своего главного парт-

нера и союзника. Это соглашение дает возможность Вашингтону уве-

личить свое военное присутствие и доступ к дополнительным базам на 

Филиппинах: если раньше американские военные могли дислоциро-

ваться на 5 базах, то теперь их стало 9 — больше, чем когда-либо2. 

Кроме того, Филиппины принимают дополнительные меры в от-

вет на все более агрессивное поведение Китая в спорных водах. К ним 

относятся встречи на высоком уровне и военные учения с США и их 

союзниками в регионе, включая Японию. В апреле 2024 г. состоялась 

первая в истории трехсторонняя встреча между Вашингтоном, Токио и 
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Манилой, в ходе которой президент Джо Байден подтвердил оборон-

ные обязательства Америки как перед Японией, так и перед Филиппи-

нами. Г-н Байден заявил, что любое нападение на самолеты, суда или 

вооруженные силы Филиппин в Южно-Китайском море приведет к 

вступлению в силу договора о взаимной обороне 1951 года между 

двумя странами3. 

США и Филиппины проводят ежегодные совместные военные 

учения, направленные на улучшение взаимодействия двух армий. Сов-

местные военные учения Balikatan 2024 г. или «плечом к плечу» стали 

крупнейшей совместной военной учебной операцией между двумя 

странами на сегодняшний день. В учениях приняли участие 17 тыс. сол-

дат из двух стран, а также 250 французских и австралийских военно-

служащих, имитировался повторный захват островов, оккупированных 

противником, и морские маневры в Южно-Китайском море4. 

На фоне территориальных споров в Южно-Китайском море заяв-

ление президента Маркоса в ноябре 2023 г. о выходе Филиппин из ки-

тайской инициативы «Один пояс, один путь» (BRI) стало еще одним 

значимым невоенным событием, подчеркивающим продолжающийся 

поворот Филиппин от Китая. Когда президент Дутерте был у власти, 

Китай в рамках BRI в обмен на снисхождение по вопросу Южно-Китай-

ского моря обещал вложить в развитие филиппинской инфраструктуры 

(в виде займов) значительную сумму в 24 млрд долларов. Однако эти 

средства так и не были выделены, а проекты — реализованы, все обе-

щания китайцев так и остались лишь обещаниями5. 

Это закономерно снизило градус доверия филиппинских властей 

к Китаю и его заверениям во взаимной дружбе и стало, в том числе, 

одной из причин, почему действующий президент Маркос отказался от 

идеи продолжать политику своего предшественника Дутерте в отноше-

нии Китая и принялся укреплять связи с США. 

Со сменой администрации в Соединенных Штатах на Филиппи-

нах возникли тревожные настроения, связанные с опасениями, что 

США могут стать более изоляционистскими, как того требует внешняя 

политика Трампа, и Филиппины, в свою очередь, могут потенциально 

столкнуться с кризисом безопасности, будучи неспособными защитить 

свою территорию от агрессивных действий Китая. 

И, если, признавая незаменимую роль Филиппин в регионе, пре-

зидент США Джо Байден инициировал трехстороннее сотрудничество 

с Соединенными Штатами, Японией и Филиппинами для противодей-

ствия угрозе со стороны Китая, то не было уверенности, что новая ад-

министрация Трампа не откажется от этого обязательства. Пока что эти 
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опасения не оправдались, и Филиппины надеются на дальнейшую под-

держку США в защите своих интересов в Южно-Китайском море, а 

также в выполнении трехстороннего партнерства — жизненно важного 

пути для Филиппин в обеспечении безопасности своей территории и 

стимулировании столь необходимого экономического восстановления. 

Надежды эти получили реальную основу. Об этом говорит вы-

движение Трампом сенатора от Флориды Марко Рубио на пост госсек-

ретаря США. Рубио входит в число наименее спорных кандидатов в ка-

бинете Трампа и имеет четкую профилиппинскую позицию в Южно-

Китайском море, доказательством чего может служить разработанный 

им Закон о партнерстве между США и Филиппинами 2024 г. для укреп-

ления связей в сфере безопасности между Вашингтоном и Манилой на 

фоне китайского вызова. Под руководством Рубио связи США и Фи-

липпин в сфере обороны и безопасности могут укрепиться. 

Однако стоит иметь в виду, что поддержание сотрудничества с 

администрацией Трампа вероятно потребует от президента Маркоса 

значительных дипломатических усилий, поскольку американский пре-

зидент явно склонен к транзакционной политике. Это значит, что Мар-

косу больше не стоит рассчитывать на уникальность и историчность 

дружбы между Манилой и Вашингтоном. Маркосу-младшему, веро-

ятно, придется больше думать в транзакционных терминах и работать 

над новой сделкой с правительством Трампа, которая покажет, как Со-

единенные Штаты и сам Трамп могут выиграть от поддержки Филип-

пин. Отчасти, это была задача на 2025 г. 

Кроме того, будучи одной из самых быстрорастущих экономик в 

Азии, Филиппины должны также быстро наращивать свой собствен-

ный оборонный потенциал, приняв «многосторонний» подход, кото-

рый уменьшает их зависимость от Вашингтона в пользу диверсифици-

рованной внешней политики. Недавно ратифицированное Соглашение 

о взаимном доступе с Японией должно стать первым крупным шагом в 

консолидации более широкой сети партнерств в области безопасности, 

в том числе с Австралией, Канадой, Южной Кореей, Индией и европей-

скими странами. В конечном счете, более способные к обороне и само-

стоятельные Филиппины будут и в более выгодном положении, чтобы 

с пользой для себя выстраивать отношения с транзакционно-изоляцио-

нистской администрацией Трампа. 
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Итоги 2025 г. 

Таков был обзор ситуации во внешней политике Филиппин на ко-

нец 2024 – начало 2025 гг. и прогнозы на текущий год. Сейчас, когда 

2025 г. подходит к концу, можно подвести итоги, обозначив насколько 

прогнозы оправдались и отметив, какие еще значимые события во 

внешней политике Филиппин произошли за последние 10 месяцев. 

В первую очередь, в риторике властей о внешней политике 

страны отмечается общая тенденция: делается упор на защиту нацио-

нальных интересов. Нельзя сказать, что это принципиально новая по-

зиция, однако после «теплой дружбы» предыдущего президента Фи-

липпин с КНР, администрация Маркоса все время дополнительно под-

черкивает, что стоит на страже сохранения и защиты филиппинского 

суверенитета и национального и территориального единства. 

Так, в июне 2025 г. президент Маркос-мл. сделал заявление для 

дипломатического корпуса на традиционном дегустационном вечере, и 

заявление это было следующего содержания: «Наша независимая 

внешняя политика основана на наших целях развития и отражает наши 

национальные приоритеты. Мы проводим проактивную политику, ко-

торую мы считаем наиболее верной и которая отвечает потребностям и 

чаяниям нашего народа». Что касается выстраивания отношений с 

внешними игроками, президент отметил: «Наши отношения с миром 

направлены на укрепление мира и сотрудничества, а также на развитие 

прочных партнёрских связей. Мы строим мосты, а не стены. Мы со-

здаём союзы, основанные на обоюдном уважении, взаимности и общих 

целях». Президент отдельно отметил, что проведение независимой 

внешней политики не просто соответствует конституционным положе-

ниям, но является продуманной стратегией. Согласно этой стратегии, 

Филиппины стремятся к тому, чтобы выстраивать отношения с миром 

на своих условиях, сотрудничая со странами, разделяющими те же цен-

ности и стремления6. В определенной степени эти высказывания пред-

ставляют собой продолжение риторики прошлых лет, поскольку еще в 

2023 г. президент Маркос-мл. заявлял: «Мы боремся как с новыми, так 

и с традиционными угрозами безопасности наших народов, которые 

нигде не ощущаются так остро, как в Индо-Тихоокеанском регионе. И 

Филиппины находятся прямо в самом сердце Индо-Тихоокеанского ре-

гиона. Именно по этой причине я призвал к развитию нашего альянса, 

чтобы сделать его более восприимчивым к текущим и возникающим 

вызовам. Потому что национальная безопасность больше не сводится 
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только к территориальной обороне. Экономическая безопасность — 

это национальная безопасность»7. 

Безусловно, говоря об угрозах национальной безопасности, глав-

ный вопрос на повестке дня на Филиппинах в этом смысле — это нере-

шенный территориальный конфликт с Китаем в Южно-Китайском море 

и, соответственно, нюансы в выстраивании двусторонних отношений с 

КНР, которые, как видится, проходили весьма разные стадии: от пол-

ного прекращения дипломатии между двумя странами в 2013–2016 гг. 

до дружеского сотрудничества в 2016–2022 гг. Как известно, первый 

период во время правления Бениньо Акино III ознаменовался знамени-

тым прецедентом, когда Филиппины подали на КНР в Гаагский арбит-

ражный суд, что и привело к разрыву дипломатических отношений. 

Второй же упомянутый период, напротив, начался с того, что новоиз-

бранный президент Родриго Дутерте официально заявил, что в диалоге 

с Китаем Манила не будет опираться на решение арбитражного суда, 

принятое в ее пользу, а сядет с Пекином за стол переговоров исключи-

тельно на двусторонней основе. Сейчас же мы наблюдаем третий вари-

ант развития событий: Филиппины, очевидно, сделали при Маркосе-

мл. разворот от Китая в сторону США, об альянсе с которыми и идет 

речь в цитате выше, но при этом сохраняют дипломатические отноше-

ния со своим соседом в регионе и не стремятся предпринимать таких 

радикальных мер, как судебный иск. 

При этом, примечательно, что теперь филиппинская дипломатия 

готова опираться в своей аргументации в споре с Китаем и на решение 

Гаагского суда, поскольку мы слышим об этом из уст верховного лица 

государства: «На нашей стороне Конвенция ООН по морскому праву 

1982 г. и обязательная арбитражная юрисдикция 2016 г., подтверждаю-

щая то, что наше по закону. Опираясь на эту прочную основу и благо-

даря нашему явному моральному превосходству, мы находим силы сде-

лать всё возможное, чтобы защитить наш суверенный дом до послед-

него квадратного дюйма, до последнего квадратного миллиметра. Жи-

вительные воды Западно-Филиппинского моря1 текут в крови каждого 

филиппинца. Мы не можем позволить кому-либо отделить его от це-

лостности морского достояния, которое делает нашу нацию цельной»8. 

В подтверждение данных заявлений, филиппинский президент 

действительно начал активную политику по 1) укреплению отношений 

 
1 Манила не признает название «Южно-китайское море», поэтому во всех официальных 
документах, дипломатической риторике и публичных заявлениях используется филип-
пинский вариант названия в противовес китайскому, а именно Западно-Филиппинское 
море. 
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со своим главным союзником — Соединенными Штатами Америки; 2) 

диверсификации связей с другими странами, которые поддерживают те 

же мировые идеи, что и Филиппины, в частности, концепцию порядка, 

построенного на правилах; 3) инвестированию в морской сектор, в том 

числе, в плане финансирования, дополнительных вооружений и сов-

местных учений с разными странами-участниками9. 

Очевидно, что Филиппины возлагают большие надежды на адми-

нистрацию Трампа и доверяют ей. Полным ходом идет укрепление со-

юза двух стран и ожидается, что и дальше эта тенденция будет сохра-

няться по мере того, как Филиппины и США будут проводить свою 

внешнюю политику, особенно в контексте борьбы с китайской агрес-

сией и её сдерживания10. Прогнозируется и укрепление связей с дру-

гими союзниками, такими как Австралия и Япония, а также развитие 

партнерских отношений со сравнительно новыми игроками. 

И действительно, мы уже видим воплощение этой тенденции. На 

фоне постоянной напряженности и периодической эскалации в спорах 

с Китаем, Манила усилила контакты с Вашингтоном, в частности, в 

сфере филиппинского участия в партнерствах, реализуемых американ-

ской стороной, с тем чтобы в еще большей мере уделять внимание сов-

местным морским учениям и, соответственно, быть готовыми к воз-

можной военной агрессии со стороны КНР. 

Вот примеры того, как Филиппины совместно с их союзниками 

по альянсу демонстрируют Китаю, что они не намерены отступать от 

своей позиции по ЮКМ. Во-первых, увеличилось число совместных 

военных учений за последние годы, а состав их участников стал более 

разнообразным. Из сравнительно недавних событий такого рода сле-

дует остановиться на следующих: 

1. Во второй половине 2024 г. 

• 28 сентября: Объединенные силы обороны Филиппин, Австра-

лии, Японии, Новой Зеландии и США провели морское патру-

лирование в исключительной экономической зоне (ИЭЗ) Ма-

нилы в тот же день, когда Китай объявил о проведении военно-

морских учений в районе Бахо-де-Масинлок (Скарборо или 

Панатагская отмель). 

• 8 октября: ВМС США, ВМС Филиппин и союзные силы, вклю-

чая Австралию, Японию, Канаду и Францию, начали учения 

Sama Sama 2024 в районе залива Субик для укрепления морской 

безопасности и оперативной совместимости в Индо-Тихоокеан-

ском регионе. 
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• 24 октября: в ходе завершающего этапа учений KAMANDAG 

2024 морские пехотинцы США и Филиппин успешно отрабо-

тали оборону пляжа Апуваран на острове Палаван от высадки 

десанта в Западно-Филиппинском море. 

2. В 2025 г. 

• 5 февраля: Австралия, Япония, Филиппины и США провели 

многостороннее мероприятие по сотрудничеству в области 

морских перевозок в исключительной экономической зоне Фи-

липпин для укрепления сотрудничества, оперативной совме-

стимости и поддержки свободного и открытого Индо-Тихооке-

анского региона в соответствии с международным правом и 

Конвенцией ООН по морскому праву11. 

• Весной состоялось ещё одно крупное ежегодное «событие» — 

морские учения «Баликатан-2025», в ходе которых Вооружён-

ные силы Филиппин (ВСФ) совместно с партнёрами из США, 

Австралии и Японии (всего 14 тыс. человек) тренировались 

плечом к плечу по всему Филиппинскому архипелагу. Демон-

стрируя всё более модернизирующийся филиппино-американ-

ский альянс, объединённые силы провели шесть полевых меро-

приятий, охватывающих все области применения, в рамках ко-

торых были усилены возможности противовоздушной и проти-

воракетной обороны, противодесантной обороны, морской без-

опасности и нанесения ударов. Эти мероприятия предоставили 

тактическим и оперативным подразделениям возможность про-

вести реалистичную, сложную подготовку, а также отточить 

возможности командования и управления по всей территории 

Филиппин12. 

• 26 мая состоялись ещё одни военные учения, KAMANDAG 9, в 

которых приняли участие Филиппины, США, Япония, а также 

Южная Корея и Великобритания. «KAMANDAG 9 — это нагляд-

ная демонстрация силы американо-филиппинского альянса и 

нашей нерушимой приверженности региональной безопасно-

сти и совместной готовности», — сказал полковник Джейсон 

С. Армас. «Учения плечом к плечу с нашими партнёрами из 

Корпуса морской пехоты Филиппин — это не только налажива-

ние оперативной совместимости, но и укрепление доверия в 

горниле общих трудностей, и подготовка к совместному реаги-

рованию быстро и точно на любой кризис, в любом месте и в 

любое время». Учебные мероприятия включали морские опера-

ции по обеспечению безопасности ключевых территорий, 
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оборонительные контрдесантные учения с боевой стрельбой, 

прибрежные манёвры, десантные операции и учения по оказа-

нию гуманитарной помощи и ликвидации последствий стихий-

ных бедствий (HADR). Проводился обмен экспертами по логи-

стике, инженерии, специальным операциям, беспилотной воз-

душной разведке, стрельбе, противовоздушной обороне, меди-

цинской готовности, химической, биологической, радиологиче-

ской и ядерной (ХБРЯ) подготовке и т. д.13. 

• В августе Филиппины приняли участие в Talisman Sabre 2025, 

крупнейших военных учениях в Южном полушарии, вместе с 

19 странами в целях укрепления регионального оборонного со-

трудничества. Этот шаг отражает растущие оборонные связи 

Филиппин с Австралией и США, дополняемые постоянным 

участием в таких учениях, как ALON и Balikatan14. 

• Кроме того, в августе Австралия и Филиппины приняли участие 

в военных учениях, первоначально организованных Австра-

лией. Личный состав Вооруженных сил Филиппин (AFP) и Сил 

обороны Австралии (ADF) тренировался вместе в местах распо-

ложения вокруг островов Палаван и Лусон с 15 по 29 августа. 

Более 3 600 человек приняли участие в учениях ALON 25, вклю-

чая военнослужащих Королевского канадского флота и Сил ро-

тации морской пехоты США–Дарвин. С момента своего пер-

вого проведения в 2023 г. учения ALON расширились и вклю-

чили в себя подготовку в морской и воздушной сферах при су-

щественной поддержке со стороны кибернетической и косми-

ческой сфер. Страны-участницы провели десантные операции и 

морские манёвры. Учения АLON-25 включали в себя боевые 

стрельбы на военных полигонах и в морской акватории15. 

Как мы видим, военное сотрудничество Филиппин с другими гос-

ударствами весьма разнообразно, и в настоящее время они принимают 

участие в многочисленных военных учениях. Что касается дальней-

шего совершенствования и модернизации вооружений на службе воен-

ных сил Филиппин, то и тут страна не стоит на месте. Так, например, 

Япония предоставила Филиппинам Береговой радар для наблюдения за 

судами, который должен улучшить мониторинг на фоне напряженно-

сти с Китаем в Южно-Китайском море. Также, как отмечалось в конце 

января 2025 г. Филиппинская армия сможет теперь использовать аме-

риканскую ракетную систему средней дальности (MidRange Capability) 

«Тифон» в общевойсковых учениях. И несмотря на опасения Китая, 
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филиппинские военные подчеркнули свое право на развертывание 

средств обороны по мере необходимости16. Филиппинские власти 

транслируют позицию, что в условиях постоянной угрозы со стороны 

Китая в ЮКМ приобретение системы ПРО «Тифон» — это стратегиче-

ски важный и необходимый шаг для обеспечения безопасности мор-

ских границ страны. Это решение, принятое после приобретения в 

2022 г. сверхзвуковых крылатых ракет «БраМос», свидетельствует о 

растущем оборонном потенциале Филиппин17. 

Что же касается дипломатии, то и тут наблюдается большой про-

гресс. Только за 2024 и первые месяцы 2025 г. филиппинский прези-

дент и/или высшие лица государства (министры международных дел, 

обороны и т. д.) встречались с, либо же принимали в Маниле с визитом 

лидеров/министров множества стран мира, а частности, США, Австра-

лии, Японии, Южной Кореи, Новой Зеландии, Индонезии, Вьетнама, 

Индии, Норвегии, Швеции, Чехии, Украины, Польши, Германии. 

На форуме высокого уровня, организованном Институтом Страт-

бейтс в июле 2025 г., министр иностранных дел Тереза Лазаро заявила, 

что Филиппины стремятся к многосторонним и двусторонним отноше-

ниям, которые укрепляют позиции страны и расширяют её возможно-

сти. «Сейчас у нас есть несколько соглашений о визитах сил, 11 двусто-

ронних морских диалогов, в том числе с Австралией, одним из важней-

ших морских партнёров, трёхсторонний морской диалог, и всё больше 

стран присоединяются к нашему многостороннему морскому сотруд-

ничеству. Всё это демонстрирует, что Филиппины не одиноки и могут 

полагаться на своих партнёров в поддержании регионального мира и 

безопасности», — заявила она на мероприятии, посвящённом девятой 

годовщине арбитражного решения, вынесенного в пользу Филиппин в 

споре с Китаем по поводу Западно-Филиппинского моря. На том же ме-

роприятии послы и представители 26 стран-единомышленников выра-

зили свою поддержку Филиппинам и международному порядку, осно-

ванному на правилах18. 

Необходимо упомянуть и несколько важных соглашений и дого-

воров, заключенных между Филиппинами и разными партнерами архи-

пелага на двусторонней и/или многосторонней основе. 

1. В середине декабря прошлого года Сенат Филиппин ратифици-

ровал Соглашение о взаимном доступе (RAA) с Японией, что 

позволит расширить военное сотрудничество, проводить сов-

местную подготовку и прилагать усилия по реагированию на 

стихийные бедствия, а также укрепить оборонные связи на 
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фоне общих вызовов безопасности в Индо-Тихоокеанском ре-

гионе19. 

2. В начале марта текущего года Манила и Оттава успешно и с по-

ложительным результатом завершили переговоры касательно 

подписания Соглашения о взаимных визитах ВС, которое при-

звано выступить в качестве защитного пакта, усиливающего во-

енное сотрудничество между двумя странами посредством сов-

местных тренировок и военных учений20. 

3. В апреле 2025 г. Филиппины и Новая Зеландия подписали Со-

глашение о визитах, регулирующее размещение войск для сов-

местных военных учений. Это соглашение знаменует собой 

важную веху после того, как в 2024 г. Новая Зеландия присо-

единилась к Филиппинам и другим странам, приняв участие в 

многосторонних морских учениях в Южно-Китайском море. 

Соглашение отражает стремление Новой Зеландией поддержи-

вать свободу судоходства и полетов в открытом море. Для Фи-

липпин оно расширяет сеть партнеров в области безопасности. 

Это будет четвёртый подобный пакт для Филиппин, которые 

имеют схожие соглашения с США, Австралией и Японией21. 

4. В феврале 2024 г. Филиппины и Австралия подписали Мемо-

рандум о взаимопонимании по расширению морского сотруд-

ничества, спустя пять месяцев после того, как и без того проч-

ные отношения между двумя странами перешли в ранг страте-

гического партнерства. Австралия является вторым по вели-

чине партнёром Филиппин в сфере обороны и безопасности и 

одним из двух партнёров страны по Соглашению о статусе 

сил22. А в ноябре 2025 г. страны приступили к подготовке но-

вого Оборонного соглашения, которое предоставит расширен-

ный взаимный военный доступ и права на территории друг 

друга. Это свидетельствует не только о более глубоком сотруд-

ничестве, но и об общей обеспокоенности всё более агрессив-

ным поведением Китая, в том числе в Южно-Китайском море. 

Предстоящий пакт, который, как ожидается, будет подписан в 

следующем году, следует за Заявлением о намерениях по рас-

ширенному оборонному сотрудничеству, подписанным в авгу-

сте 2025 г. министром обороны Филиппин Хильберто Теодоро-

младшим и министром обороны Австралии Ричардом Марле-

сом в Маниле. Соглашение будет включать развитие оборонной 

инфраструктуры на Филиппинах, в том числе восемь проектов, 
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запланированных в пяти локациях, которые пока не разглаша-

ются23. 

Таким образом, наглядно подтверждается постулат, что при ад-

министрации Маркоса-мл. правительство Филиппин удвоило усилия 

по углублению отношений в сфере безопасности с государствами-еди-

номышленниками. В целом, Маркос-мл. призвал к участию междуна-

родного сообщества в решении территориальных споров в ЮКМ и под-

черкнул важность юридически обязывающего «Кодекса поведения» 

для урегулирования морских споров и предотвращения дальнейшей эс-

калации в Южно-Китайском море. Обратился он с призывом также и к 

АСЕАН, подталкивая Ассоциацию к коллективной работе по решению 

таких проблем, как геополитическая напряженность, непредвиденные 

торговые барьеры и изменение климата, используя современные вы-

зовы как возможность для совместного роста и поддержания регио-

нальной стабильности24. 

И, помимо всего прочего, филиппинский президент подписал два 

закона — Закон о морских зонах Филиппин25 и Закон о морских кори-

дорах Филиппинского архипелага26, — которые фактически укрепили 

суверенитет, суверенные права и юрисдикцию Филиппин в Западно-

Филиппинском море. Так, первый из двух названных законов четко 

определил границы внутренних вод Филиппин, архипелажных вод, тер-

риториального моря, прилежащей зоны, исключительной экономиче-

ской зоны и континентального шельфа, что полностью соответствует 

Конвенции Организации Объединенных Наций по морскому праву 

(ЮНКЛОС) и решению Арбитражного суда 2016 г. по Южно-Китай-

скому морю27. Между тем, Закон о морских коридорах Филиппинского 

архипелага (ASL) дополняет установление архипелажных исходных ли-

ний 1961 г., которые регулируются статьей 53 (3) ЮНКЛОС. Опреде-

ление морских коридоров фактически регулирует деятельность ино-

странных судов и воздушных судов в установленных ASL. Транзит 

вдоль или выше ASL в «нормальном режиме» разрешён, и государ-

ствам-архипелагам, управляющим этими ASL, запрещено ограничи-

вать доступ иностранным морским и воздушным судам. За пределами 

этих ASL суда, включая коммерческие и военные, могут осуществлять 

мирный проход, если государство-архипелаг не заявит об обратном по 

соображениям национальной безопасности. Кроме того, администра-

ция подписала Закон о возрождении самодостаточной оборонной си-

стемы28, который призван укрепить самодостаточность как государ-

ственную политику, что в свою очередь подразумевает наращивание 
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внутреннего потенциала для закупки, производства и создания соб-

ственных вооружений и военной техники или совместного владения во-

енными технологиями, если это предусмотрено правительствами дру-

гих стран29. 

Таким образом, очевидно, что по всем обозначенным направле-

ниям внешняя политика Филиппин при Маркосе продолжит разверты-

ваться все в том же русле, что дополнительно подтверждается и неко-

торыми планами и стратегиями работы в многосторонних форматах, 

которые прописываются Филиппинами на будущий, 2026 г. Рассмот-

рим этот аспект подробнее. 

Внешняя политика Филиппин  
в планах на 2026 г. 

В следующем году Филиппины будут председательствовать в 

АСЕАН, а это значит, что им в некотором роде будет отведена опреде-

ляющая роль в выстраивании политики Ассоциации по ключевым 

спорным вопросам в регионе. В связи с чем филиппинское правитель-

ство уже сейчас подтверждает свою неизменную приверженность уве-

ренному продвижению к общему будущему, особенно в преддверии 50-

летия Договора о дружбе и сотрудничестве в Юго-Восточной Азии, ко-

торое также отмечается в 2026 г. Нынешняя администрация архипелага 

планирует «опираться на наследие консультаций, консенсуса и взаим-

ного уважения, разрабатывая инициативы, которые будут способство-

вать миру и безопасности, стабильности, общему процветанию и рас-

ширению прав и возможностей людей в Сообществе АСЕАН»30. 

Необходимо также отметить, что в отличие от других стран-

участниц территориальных споров в ЮКМ, которые занимают доста-

точно осторожные позиции в противостоянии с Китаем, Филиппины 

выступают как активный противник КНР, ведущий в этом плане мак-

симально независимую политику. Поэтому неудивительны высказыва-

ния президента Маркоса-мл. о том, что, если АСЕАН «не сможет [раз-

решить проблемы], мы, по крайней мере, должны продолжать искать 

способ сглаживать напряженность... с определенным уровнем modus 

vivendi для всех участников». Подобные речи иллюстрируют меняющу-

юся дипломатическую политику Манилы, направленную на подтвер-

ждение принципиальной центральной роли АСЕАН и одновременное 

расширение стратегического взаимодействия с другими партнёрами. 

Хотя Филиппины по-прежнему поддерживают процесс создания Ко-

декса поведения, медленный темп переговоров укрепил филиппинские 

власти в мнении, что АСЕАН в одиночку не способна обеспечить 
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значимые результаты в области безопасности в Южно-Китайском море, 

особенно в условиях нынешней напряжённости, которая может напря-

мую угрожать безопасности и средствам существования филиппинских 

граждан. Поэтому ожидается, что председательство Филиппин в 

АСЕАН в 2026 г., вероятно, будет иметь как символическое, так и стра-

тегическое значение. Оно знаменует собой десятилетие юридической 

победы Манилы в Гааге, что подчеркивает её неизменную привержен-

ность морскому порядку, основанному на правилах. В то же время, это 

открывает возможность для филиппинского правительства согласовать 

дипломатию АСЕАН с реалиями безопасности в Южно-Китайском 

море. Перед президентом Маркосом теперь стоит задача отстаивать 

принципы АСЕАН, одновременно продвигая национальные интересы 

Филиппин. В случае успеха Филиппины смогут позиционировать себя 

как сторонника центральной роли АСЕАН и движущей силы многосто-

роннего сотрудничества в области безопасности, успех которого опре-

делит не только председательство Манилы, но и траекторию Юго-Во-

сточной Азии в борьбе с соперничеством великих держав на море31. 

Второй важный для Филиппин момент — страна рассчитывает 

стать непостоянным членом Совбеза ООН на 2027–2028 гг., что должно 

быть точно определено в июне будущего года. Поэтому Филиппинам 

сейчас крайне необходимо показать себя как надежного партнера, но-

ватора и преданного миротворца. Получение места в Совете безопасно-

сти ООН — это для Филиппин большой шаг, в первую очередь потому, 

что такая позиция даст им шанс еще более активно участвовать в меж-

дународной политике, «иметь голос» в вопросах мирового масштаба 

наравне с другими государствами. Кроме того, присутствие в ООН мо-

жет стать их плацдармом для продвижения их собственных националь-

ных интересов, а также интересов всего развивающегося мира. 

Учитывая все вышесказанное, филиппинская администрация 

стремиться к построению своей внешней политике на будущее на ос-

нове следующих 4 принципов: 

1. Принципе многосторонней системы, основанной на прави-

лах и твердо стоящей на базе суверенного равенства госу-

дарств, который должен обеспечивать стране возможность 

быть услышанной на мировой арене. Этот принцип подразуме-

вает, что любая страна-участница международных отношений, 

вне зависимости от ее размера, военной мощи или экономиче-

ского положения, имеет право отстаивать свои законные инте-

ресы, не оставаясь всего лишь сторонним наблюдателем. Все 



Д . С .  П А Н А Р И Н А  

 200 

государства должны иметь свое место и играть свою роль в си-

стеме международных отношений и в мировой политике. 

2. Принципе верховенства (международного) права, который 

должен сохраняться в системе многосторонних отношений 

между государствами. Международное право есть и должно 

быть главным инструментом, направленным на защиту интере-

сов Филиппин [или любой другой страны — Д.С.] и содействие 

миру и безопасности в регионе, и в частности, в Южно-Китай-

ском море. «Перед лицом всё более агрессивных и незаконных 

действий против нашего народа в водах, где мы сохраняем су-

веренитет, суверенные права и юрисдикцию, международное 

право твёрдо стоит на нашей стороне и поддерживает нашу ди-

пломатию и защиту наших законных национальных интересов. 

Наша позиция по этому вопросу ясна и непоколебима. Морские 

претензии в Южно-Китайском море не могут выходить за 

рамки правовых ограничений, установленных Конвенцией 

ООН по морскому праву, что было подтверждено историческим 

арбитражным решением 2016 года. Отмечая более трёх десяти-

летий со дня вступления в силу настоящей Конституции Миро-

вого океана, Филиппины сохраняют твёрдую приверженность и 

постоянную бдительность в деле защиты и сохранения нашего 

основанного на правилах морского порядка»32. 

3. Принципе приоритета национальных интересов Филиппин 

в выстраивании независимой внешней политики. Что, кроме 

прочего, подразумевает защиту и продвижение филиппинских 

интересов не только непосредственно на филиппинской земле, 

но и за границей в среде и посредством филиппинских трудо-

вых мигрантов. В соответствии с означенным принципом, Фи-

липпины стремиться и в дальнейшем будут стремиться к взаи-

мовыгодным отношениям со всеми странами ради безопасной, 

комфортной и процветающей жизни для филиппинского 

народа. В этой связи филиппинские власти настроены на работу 

по оказанию консульских услуг мирового класса филиппинцам 

за рубежом, защите и поощрению их прав и благополучия, а 

также по обеспечению связи с их культурным наследием. 

4. Принципе сотрудничества, как важной модели отношений в 

глобализующемся мире, где крайне сложно в одиночку высто-

ять против современных вызовов. Отсюда закономерное стрем-

ление Филиппин к налаживанию связей и расширению сети 

партнерств с другими государствами по всему миру. 



А К Т У А Л Ь Н Ы Е  П Р О Б Л Е М Ы  Р А З В И Т И Я  О Т Д Е Л Ь Н Ы Х  С Т Р А Н  

 201 

Филиппинская республика в равной степени активно укрепляет 

уже существующие двусторонние, трехсторонние и региональ-

ные отношения с традиционными союзниками и ищет новых 

партнеров, расширяя свое дипломатическое присутствие в 

мире. На практике это означает, что, например, в 2025 г. (в ок-

тябре) Филиппины установили официальные дипломатические 

отношения с Королевством Бутан, а также запланировали от-

крыть посольство на Фиджи, укрепляя таким образом свои 

связи с малыми странами Южной Пасифики, с которыми у ар-

хипелага много общих проблем, таких как изменение климата. 

На будущий год Манила предполагает также открыть посоль-

ство в Казахстане, который, таким образом, станет первым гос-

ударством в регионе Центральной Азии, где у Филиппин по-

явится дипломатическая миссия. Кроме того, Филиппины пла-

нируют укрепить свои связи и с Африканским континентом, от-

правив посольство в Гану, 10-ю по величине экономику Аф-

рики. Предполагается, что такая диверсификация дипломатиче-

ских отношений по разным регионам мира поможет Маниле 

найти новые точки соприкосновения, возможности для сотруд-

ничества, особенно в сфере энергетики и критически важных 

минералов33. 

Резюмируя, можно сказать, что, как уже упоминалось ранее в 

данной статье, вполне очевидно, что внешняя политика Филиппинской 

республики при Маркосе-мл. не претерпит значительных изменений и 

будет проводиться в уже заданном ключе — «друзья всем, враги ни-

кому». Продолжится диверсификация связей, сохраняться основные 4 

принципа, костяк партнерских отношений с другими странами будет 

прежним — традиционные союзники Филиппин (в первую очередь 

США), а новые игроки будут выбираться в том числе и по принципу 

«угодности/неугодности» уже имеющимся партнерам. Поэтому, напри-

мер, России в ближайшее время не стоит рассчитывать на интенсифи-

кацию отношений с Филиппинами, республика не сможет себе этого 

позволить. По крайней мере пока ситуация в мире не станет более ста-

бильной, а стремительно меняющийся в последние годы, миропорядок, 

не обновится. 
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