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Аннотация: В статье рассматриваются итоги президентских и пар-
ламентских выборов 2024 г., проблемы, которые стоят перед «Крас-
но-белой коалицией», программа, с которой выступил новый прези-
дент Прабово Субианто. Он заявил, что институт оппозиции чужд 
индонезийской национальной традиции, потребовал ограничить 
непроизводительные расходы, добиваться повышения благосостоя-
ния населения и обороноспособности страны. 

В 2024 г. были приняты поправки к закону 2004 г. о статусе воору-
женных сил, которые значительно расширили круг ведомств, где 
могут привлекаться военнослужащие, находящиеся на действитель-
ной службе, что существенно усилило политическую роль армии. 
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Итоги президентских и парламентских выборов в Индонезии в 

целом уже рассматривались
1
. Ограничимся указанием на то, что лич-

ность деятеля, избранного на пост восьмого президента Республики 

Индонезии, с одной стороны, отражает многогранность политической 

культуры индонезийского общества, с другой, судя по первому этапу 

его пребывания у власти, окажет существенное воздействие на разви-

тие страны. Генерал в отставке Прабово Субианто – фигура стерео-

скопическая. Он родился в семье известного политика и экономиста 

Сумитро Джойохадикусумо. Отец был мусульманином, мать христи-

анкой, среди детей двое мусульмане, в том числе сам Прабово, двое 

христиане – ситуация уникальная для Индонезии.  

В период военного режима «Нового порядка» (1966–1998) сде-

лал успешную военную карьеру, заняв посты командующего Страте-

гическим резервом сухопутной армии (1995–1998) и войсками специ-

ального назначения (1998). Известную роль сыграл его брак с дочерью 

президента Сухарто. На двух последних постах участвовал в подавле-

нии антиправительственных движений. За это после падения режима 

был подвергнут военному суду чести, уволен из армии и эмигрировал 

в Иорданию. Сам он отрицает виновность в нарушении и прав челове-

ка, утверждая, что действовал в рамках закона и лишь исполнял  

приказы. 

По возвращении в страну основал партию «Движение за Вели-

кую Индонезию» (сокращенно Гериндра). Несмотря на неоднознач-

ный политический багаж, участвовал в президентских кампаниях в 

2009 г на пост вице-президента, и в 2014 и 2019 гг. – президента. По-

следние два раза он уступил Джоко Видодо, что не помешало ему в 

2019 г. занять пост министра обороны. Общепризнано, что в этой 

должности он проявил высокий уровень профессионализма
2
. Опрос, 
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проведенный в апреле 2023 г. аналитическим центром Lembaga Survey 

Poltracking, показал, что Прабово пользовался самым высоким уров-

нем доверия населения в сравнении со всеми членами правительства. 

На втором месте был министр госпредприятий, на третьем туризма и 

креативной экономики, туризма и креативной экономики
3
. 

Среди причин аналитики называли потребность в сильном ли-

дере, способном преодолеть экономические трудности. Свою роль 

сыграл и его опыт государственной деятельности, а также централист-

ский характер его позиций, что должно было позволить ему объеди-

нить большинство политического спектра
4
. 

Отвечая на требования правозащитников отстранить его от уча-

стия в выборах за нарушения прав человека, Конституционный суд 

указал, что это возможно лишь в случае, когда вина установлена ре-

шением суда, имеющим постоянную силу
5
. Очевидные шансы Прабо-

во побудили действовавшего президента Джоко Видодо поддержать 

его кандидатуру на выборах 2024 г., придав ему в качество кандидата 

на пост вице-президента своего сына Гибрана и присвоив ему почет-

ное звание полного генерала (до этого он был генерал-лейтенантом в 

отставке). Это было призвано урегулировать его отношения с армией 

и как бы аннулировать решение суда офицерской чести 1998 г. Как 

заявил представитель Министерства обороны, президент выполнил 

просьбу военного ведомства, учитывая вклад Прабово в укрепление 

обороноспособности страны
6
. 

На выборах 14 февраля 2024 г. он получил 58% голосов. Как по-

казали опросы, большинство из тех, кто голосовал за Прабово, при-

надлежали к молодому поколению, необремененному памятью о ре-

жиме Сухарто. 

По словам Прабово, он не разделяет неолиберального капитали-

стического воззрения и является сторонником плюрализма в экономи-

ке, которая должна взять все лучшее от капитализма и социализма. В 

ходе государственного визита в Индию в январе 2025 г. он сказал, что 

его всегда вдохновляло учение М. Ганди на борьбу за справедливость, 

свободу и человеческое достоинство
7
. В то же время владелец ряда 

крупных компаний в разных отраслях хозяйства и по представленным 

им данным, в 2024 г. его состояние оценивалось в два трлн рупий 

(примерно 125 млн долларов)
8
. 

Социальные принципы, которые обозначил Прабово, близки к 

идейным основам первого президента Индонезии Сукарно, и он в сво-

ей публичной риторике нередко апеллирует к его имени. Фактически 

они укладываются в рамки государственной идеологии панча сила, 
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провозглашающей социальную справедливость. В рамках этой идео-

логии существовали и «Направляемая демократия» Сукарно с ее отно-

сительным плюрализмом, и военно-авторитарный «Новый порядок» 

Сухарто, давший мощный толчок капиталистическому развитию. 

Прабово настойчиво подчеркивает свою преемственность всем семи 

предшествовавшим ему президентам.  

После победы на выборах он и новый вице-президент Гибран 

Ракубуми опубликовали программу «Восемь пунктов», которая к мо-

менту инаугурации расширилась до 17 пунктов
9
. 

1. Самообеспечение в области продовольствия, энергетики и водо-

снабжения. 

2. Совершенствование системы доходов государства для финансиро-

вания устойчивого развития. 

3. Реформы в сфере политики, права и бюрократии, призванные по-

кончить с политическими сделками; политическое равноправие, 

равенство граждан перед законом, цифровизация госаппарата. 

4. Борьба с коррупцией. 

5. Борьба с бедностью при полной ликвидации крайней бедности и 

снижении до 6% к концу 2029 г. числа лиц с относительной 

бедностью. 

6. Борьба с наркопреступностью. 

7. Обеспечение медицинского обслуживания для всего населения. 

8. Развитие системы образования, науки, технологии и цифровизации. 

9. Упрочение обороноспособности и безопасности, поддержание бла-

гоприятных внешних связей. 

10. Укрепление гендерного равенства, защита прав женщин и инвали-

дов. 

11. Охрана окружающей среды. 

12. Обеспечение удобрений, семенного фонда и пестицидов для кре-

стьян. 

13. Обеспечение доступного по ценам жилья и санитарных условий 

для сельского населения и всех нуждающихся. 

14. Продолжить обеспечение сбалансированного экономического раз-

вития, содействие мелкому, малому и среднему бизнесу, строи-

тельство новой столицы Нусантара. 

15. Наращивание доли добавленной стоимости и индустриализации на 

основе природных и морских ресурсов, создание новых рабочих 

мест при обеспечении экономической справедливости. 

16. Согласие между верующими, свобода вероисповедания, поддер-

жание соответствующего состояния храмов. 
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17. Развитие культуры, креативной экономики и спорта
10

. 

В этот перечень вошли все пункты из первоначальных восьми, 

кроме первого: «Упрочение позиций национальной идеологии панча 

сила, демократии и прав человека», частично отраженного в п. 3. Пар-

ламентские выборы в 2024 г. отличались бóльшим, чем когда-либо, 

числом случаев перехода партий из одной коалиции в другую или 

сменой партийной приверженности виднейшими фигурами политиче-

ской элиты, включая президента Джоко Видодо. Это стало серьезным 

ударом по престижу партий в целом. Как выразился автор статьи в 

газете «Компас» 29.02.2024 г., они меняют партийность как будто пе-

ресаживаются из одной машины в другую. 

В результате выборов 580 мест в парламенте поделили 8 партий: 

Демократическая партия Индонезии (борющаяся) – 119 мест, 

16,7%% 

Голкар (Функциональные группы) - 102 места. 15,3% 

Партия за великую Индонезию (Гериндра) – 86 мест, 13,2% 

Партия национального возрождения - 68мест, 10,6% 

Национально-демократическая партия – 69 мест, 9,6% 

Партия социальной справедливости – 53 места, 8,4% 

Партия демократов – 48 мест, 7,45 

Партия национального мандата – 44 места, 7,4%. 

Обращают на себя внимание два момента, отражающих специ-

фику индонезийской партийной системы. Первый: ни одна из партий, 

за некоторым исключением ДПИБ не обнаружила явного превосход-

ства перед другими. В известном смысле они одинаково бесцветны. 

Второй: партия Гериндра, лидер которой Прабово Субианто стал пре-

зидентом, оказалась всего на третьем месте. Сохранялся устойчиво 

низкий уровень доверия населения к партии, что показывали опросы в 

течение ряда лет. 

По данным анализа, проведенного Национальным комитетом 

исследований и инноваций, это объясняется рядом причин. Среди них 

засилье элитизма, олигархии политических династий. Партии не яв-

ляются полностью самостоятельными в принятии решений и в финан-

сировании. Другая проблема – отсутствие четкой идеологической 

платформы, подверженность изменениям в зависимости от текущих 

потребностей. И, наконец, отсутствие четкого внутреннего демокра-

тического процесса
11

. 

По данным Комитета по борьбе с коррупцией, деятели партий 

весьма подвержены этому пороку, особенно когда получают места в 

центре и на местах
12

. Что касается идеологического безличия, то оно в 
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значительной мере определяется монополией государственной идео-

логии, что исключает собственный взгляд партий на пути и цели раз-

вития нации и государства. Но отсюда известная пассивность населе-

ния. На выборах в местные органы власти проголосовали 70% избира-

телей по стране в целом. Так, в Джакарте этот процент снизился с 77% 

в 2019 г. до 53% в 2024. Аналитики объясняют это тем, что выдвиже-

ние кандидатов – скрытый внутренний процесс, в котором не участ-

вуют рядовые избиратели
13

. Фахри Хамза. заместитель председателя 

партии ГЕЛОРА, считает: «Политические партии перестали выступать 

в качестве мыслящих институтов и ориентируются лишь на предста-

вительство в органах власти. Они стали только механизмом обретения 

доступа во власть»
14

. 

Прабово Субианто со своей стороны считает, что институт оп-

позиции не соответствует культуре Индонезии, в основе которой ле-

жит «сотрудничество всех детей отчизны». Оппозиция порождена на 

Западе, а в Индонезии возможно лишь честное соперничество (без не-

го в жизни не бывает), но не конфликты, не отказ от сотрудничества
15

. 

В августе 2025 г. сообщалось, что Министерство внутренних дел и 

Институт национальной стойкости организовали краткосрочные кур-

сы для кадров центральных органов партий. Задача – упрочение наци-

онального самосознания партийных кадров в интересах укрепления 

единства и противодействия соперничеству на международной арене. 

Начальник Главного управления МВД Бахтиар заявил: «Если руково-

дящие кадры партий будут обладать национальным самосознанием, 

будут преодолены и стоящие перед нами проблемы»
16

. Устанавлива-

ется в качестве генетического принципа единство интересов и целей. 

Но это было и при предшествующих режимах. 

Выступая в Народном консультативном конгрессе после инау-

гурации 20 октября 2024 г., президент, возможно, впервые со времен 

Сукарно обратился к депутатам со словом «saudara», что значит «бра-

тья». Он призвал трезво оценить стоящие перед страной вызовы, сре-

ди которых на первое место поставил коррупцию, утечку средств, в 

том числе бюджетных, злоупотребления, преступные сделки между 

государственными служащими, политическими деятелями на всех 

уровнях с предпринимателями. Для борьбы с ними нужна смелость, и 

верхи должны показать пример. Президент призвал признать, что еще 

многие сограждане не вкусили плоды независимости, находятся на 

уровне ниже черты бедности, и не следует обольщаться данными 

официальной статистики. «Когда 70-летний старик работает велорик-

шей, это недостойно независимой нации… Мы должны помнить: 
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власть принадлежит народу, суверенитет – это его суверенитет. Мы у 

власти по воле народа и должны осуществлять власть в его  

интересах»
17

. 

На праздновании 102-й годовщины старейшей мусульманской 

организации Нахдатул Улама 5 февраля 2025 г. президент обратился к 

заслугам одного из крупнейших мусульманских деятелей Абдуррах-

мана Вахида, президента Индонезии в 1999-2001 гг. Он отметил в ка-

честве главной его заслуги, могущей стать примером для современно-

го поколения, защиту прав меньшинств и терпимость, указав, что 

ныне А. Вахид недостаточно популярен
18

. В 2001 г. А. Вахид был 

смещен со своего поста именно за то, что отстаивал плюрализм, права 

религиозных и идейных меньшинств. Он даже выступил за отмену 

запрета марксизма-ленинизма, указав, что это противоречит  

демократии. 

Для вовлечения всех основных политических сил в общий круг 

интересов президент увеличил число членов правительства до 123, из 

которых: 48 министров и министров-координаторов, 55 их заместите-

лей и 20 глав ведомств на уровне министерств. Больше было только во 

времена «Направляемой демократии» Сукарно – 132 члена правитель-

ства. В августе 2025 г. было создано еще одно министерство, отвеча-

ющее за паломничество в Мекку. Таким образом все парламентские 

партии получили то, что ими ощущается как доступ к власти и разде-

ление ответственности. Исключение составила только Демократиче-

ская партия Индонезии (борющаяся), предпочитая на том этапе 

остаться вне власти. Партии, участвующие в кабинете, образовали ко-

алицию, которая по инициативе Прабово получила название Красно-

белой – по цветам национального флага. 

Министром обороны был назначен генерал-лейтенант в отставке 

Шафри Шамсуддин, однокашник президента по военной академии, 

бывший телохранитель Сухарто, принадлежащий к ближайшему 

окружению Прабово. В составе войск спецназа участвовал в аннексии 

Восточного Тимора и некоторых других неоднозначных операциях. 

Формально обвинения ему не предъявлялись, но был уволен из армии. 

В 2009 г. ему было отказано в визе для въезда в США
19

. В сентябре 

2025 г. министром-координатором по политическим и правовым во-

просам и безопасности был назначен 76-летний генерал-лейтенант в 

отставке Джамхари Чаниаго, занимавший в свое время посты коман-

дующего Стратегическим резервом сухопутной армии и начальника 

генерального штаба вооруженных сил. 
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В качестве отдельного ведомства восстановлено министерство 

по правам человека. Оно существовало во времена А. Вахида, но за-

тем объединено с министерством юстиции. Министром назначен 

Наталиус Пигад, уроженец Папуа, где проблема прав человека стоит, 

пожалуй, на первом месте по Индонезии. (А. Вахид в свое время 

назначил на этот пост уроженца провинции Аче, где ситуация была 

сходной). 

Президент таким образом практически осуществил идеал Су-

карно, сведя почти все партии в один блок и удовлетворив партийные 

элиты. В стране нет организованной оппозиции и власть контролирует 

все политическую активность. Но партии в смысле своего воздействия 

на население занимают последнее место в списке политических ин-

ститутов, что проявится во время беспорядков в августе-сентябре 

2025 г. Реакция на состав нового кабинета была неоднозначной. По-

мимо роста расходов, указывалось, что поскольку министры происхо-

дят из разных политических и профессиональных кругов, кабинет яв-

ляется в той же мере средством балансирования, сколь и органом 

управления
20

. 

Сам Прабово, видимо, ощущает неоднозначность ситуации. В 

упоминавшемся выступлении 5 февраля 2025 г. он в весьма резких 

выражениях потребовал от нового правительства руководствоваться 

исключительно интересами народа, а тех, кто к этому не готов, обе-

щал убрать из кабинета. Он повторил намерение добиться, чтобы у 

власти в стране находилось правительство, свободное от нарушений и 

махинаций и обещал принимать самые жесткие меры против  

нарушителей
21

. 

Создается впечатление, что, объединив почти все парламент-

ские силы под своей эгидой и создав вполне, казалось бы, управляе-

мый кабинет, Прабово обнаружил, что этот конгломерат не столь эф-

фективен и управляем, как он рассчитывал. Отсюда, в частности, во-

влечение военных в гражданские структуры как более управляемых и 

дисциплинированных. По сообщениям прессы («Джакарта пост», ред. 

статья 18.12.2024), президент жестко следит за публичными высказы-

ваниями министров. Контроль возложен на майора Индра Виджайя, 

его бывшего адъютанта, а ныне секретаря кабинета министров. Ряд 

высокопоставленных чиновников, включая вице-президента, получи-

ли замечания за неосмотрительные выступления. 

В начале для министров было организовано нечто роде лагер-

ных сборов. В течение нескольких дней они жили в палатках, пита-

лись «из одного котла», просыпались и уходили на отдых по сигналу, 
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проходили спортивные упражнения и строевую подготовку. Это со-

провождалось наставлениями со стороны главы государства. Отметив 

в этом отражение характерного для Индонезии патернализма с легкой 

окраской военной дисциплины. 

Лейтмотивом выступления президента на первом заседании ка-

бинета 18 октября 2024 г., где он также называл присутствующих 

«братьями», была идея единства и сотрудничества, невзирая на разли-

чия в личных и групповых интересах во имя независимости и целост-

ности государства. В этих целях необходимо: 

- проанализировать, достаточны ли ассигнования на оборону; 

- добиваться роста всеобщего благосостояния, в независимом 

государстве народ должен пользоваться благами независимости; 

- повышать интеллектуальный уровень национального бытия, 

образования; 

- в международной сфере Индонезия должна отстаивать право 

всех наций на суверенитет, а для этого должна быть сильной. 

Прабово потребовал проанализировать действующие проекты, 

отказаться от престижных, но непроизводительных, и продолжить 

курс на повышение доли прибавочной стоимости. Отвечая, почему он 

создал ведомства, контролирующие работу госаппарата, президент 

указал, что индонезийская бюрократия известна своей обременитель-

ностью и от нее исходят многие сложности. Он призвал к смелой по-

становке вопроса о совершенствовании работы госаппарата. Примеча-

тельна концовка: усилия по всем направлениям должны подкреплять-

ся сильной обороной и правопорядком. Среди угроз он назвал казино 

онлайн, контрабанду, коррупцию, все виды утечки средств
22

. 

Аргументируя наращивание оборонного потенциала, президент 

все чаще указывает на внешние угрозы суверенитету и целостности 

страны. При этом он настойчиво напоминает о колониальном про-

шлом Индонезии, когда «с людьми обращались как со скотами», и, 

чтобы это не повторилось, нужна сильная армия. Каждый раз, когда 

Индонезия хотела подняться, на нее нападали, богатства изымались, 

индонезийцев стравливали между собой, «поэтому сейчас мы укреп-

ляем нашу оборону»
23

. Президент не конкретизирует современные 

внешние источники угрозы. Газета «Джакарта пост» 11 августа 2025 г. 

писала, что перестройка вооруженных сил вызывает беспокойство, 

поскольку ведет к усилению присутствия военных в гражданских  

сферах. 

Политическая роль армии остается актуальной проблемой и ста-

ла предметом жестких дискуссий в конце 2024 – начале 2025 гг. в свя-



А К ТУ А Л ЬН Ы Е ПР О Б ЛЕ МЫ  Р АЗ В И Т ИЯ  О Т ДЕ Л ЬН Ы Х С ТР АН  

 93 

зи с принятием парламентом поправок к закону 2004 г. о статусе во-

оруженных сил. Как известно, 32 года – с 1966 по 1998 гг. – армия вы-

ступала под девизом двойной функции, объединяя в себе институт 

государственной обороны и самодовлеющий, а фактически господ-

ствующий политический институт. С падением военного режима в 

1998 г. «двойная функция» была объявлена недействительной. Приня-

тый в 2004 г. закон определял 10 министерств и ведомств, в которых 

могли назначаться военнослужащие, оставаясь на действительной во-

енной службе: 

- ведомство министра-координатора по политическим вопросам 

и безопасности; 

- министерство обороны; 

- военный секретариат президента; 

- разведка и контрразведка; 

- шифровальная служба; 

- Национальный совет обороны; 

- Служба поиска и спасения; 

- антинаркотические органы; 

- Институт национальной стойкости; 

- Верховный суд. 

В 2024 г. по предложению нового министра обороны Шафри 

Шамсуддина (а, следовательно, с ведома или по инициативе прези-

дента), в закон были внесены поправки. Главной было увеличение 

списка до 16. В него вошли: 

- охрана границ; 

- рыбная промышленность и соответствующее министерство; 

- борьба с терроризмом; 

- безопасность мореплавания; 

- преодоление последствий бедствий; 

- Генеральная прокуратура. 

Сторонники привлечения на гражданские посты офицеров, 

находящихся на действительной службе, указывают, что их отличает 

дисциплинированность, ответственность, преданность делу. В целом 

профессионализм и дисциплина военных действительно придают им 

ценность. Но политическая культура профессионального военного 

предполагает примат позиции вышестоящей военной инстанции над 

остальными. В случае межведомственных разногласий или кризисных 

ситуаций чиновник-военнослужащий, скорее всего, займет позицию 

военного ведомства. 
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Центр стратегических и международных исследований отметил, 

что процесс обсуждения и принятия этих поправок не был достаточно 

открыт для общественности. В них недостаточно четко определены 

полномочия законодательных и исполнительных органов. Прерогати-

вы вооруженных сил в ряде случаев дублируют сферы деятельности 

гражданских, в том числе правоохранительных органов, в частности, 

возложенные на военных участие в борьбе против киберпреступности, 

защита интересов государства и граждан за пределами страны
24

. Эти 

совпадения чреваты межведомственными конфликтами. 

Расширение круга ведомств, использующих военные кадры, вы-

звало беспокойство правозащитных организаций и деятелей, увидев-

ших в этом опасность возвращения «двойной функции». Главноко-

мандующий вооруженными силами генерал Агус Субьянто на заседа-

нии первой комиссии парламента заверил, что армия при исполнении 

своих функций будет придерживаться принципа главенства граждан-

ских структур и профессионализма военных служащих. Главенство 

гражданских институтов – фундаментальный принцип демократии
25

. 

Представитель президента Хасан Насби заявил, что беспокойство 

здесь излишне, военнослужащих привлекают только вследствие по-

требности в их профессионализме
26

. 

Период обсуждения закона о поправках вплоть до единогласно-

го одобрения 19 октября 2024 г. отмечен студенческими демонстраци-

ями, сопровождавшимися стычками с полицией и попытками про-

рваться на территорию парламента. Но акции молодежи не получили 

сколько-нибудь активной поддержки других слоев и группировок. 

Комментируя эти акции, президент Прабово выразил сомнение, что 

оно порождены искренними устремлениями участников, и предполо-

жил, что кто-то их финансирует. Позже, выступая по поводу дня пан-

ча сила 2 июня 2025 г., он предположил, что ряд общественных орга-

низаций пользуются поддержкой и финансированием со стороны 

внешних сил, которые не хотят видеть Индонезию сильной и  

суверенной
27

. 

Единогласное одобрение законопроекта свидетельствует, что 

созданная президентом коалиция является вполне управляемой. При 

этом фракция Демократической партии Индонезии (борющейся),  

которая не входит в коалицию, также единогласно поддержала  

поправки. 
 

Окончание в: Т 4, № 4 (69), 2025. 
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