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Abstract: The article analyzes the results of Malaysia's ASEAN chairman-
ship in 2025. Malaysian Prime Minister Anwar Ibrahim sought to 
strengthen the Association's international image and enhance his coun-
try's prestige. His leadership has fostered trust in ASEAN and demon-
strated the effectiveness of collective diplomacy. However, doubts are be-
ing raised about ASEAN's ability to achieve meaningful results in trade 
and conflict resolution. ASEAN summits often fail to produce collective 
decisions, with important agreements concluded bilaterally. The conflict 
in Myanmar and territorial disputes in the South China Sea remain serious 
challenges for the organization. 
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Ожидания и прогнозы  
председательства Малайзии в АСЕАН в 2025 г. 

В 2025 году Малайзия в пятый раз с момента учреждения Ассо-

циации государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) официально при-

няла на себя председательство в данной региональной организации под 

лозунгом «Инклюзивность и устойчивое развитие». Данный выбор 

темы подчеркивает преемственность стратегических приоритетов и де-

монстрирует приверженность принципам интеграции и гармонизации 

интересов государств-членов. Примечательно, что в 2015 году, когда 

Малайзия в последний раз занимала пост председателя, основной ак-

цент был сделан на лозунге «Наши люди, наше сообщество, наше ви-

дение», что свидетельствует о последовательности в реализации клю-

чевых направлений политики АСЕАН. 

В преддверии передачи председательства в АСЕАН Малайзии, 

экспертное сообщество активно обсуждало возможные стратегические 

векторы, которые новая председательствующая страна может исполь-

зовать для реализации своих внешнеполитических приоритетов. Осо-

бое внимание уделялось вопросу о том, как председательство Малайзии 

может повлиять на внутреннюю динамику и единство АСЕАН. 

Аналитики предполагали, что премьер-министр Анвар Ибрагим 

может стратегически воспользоваться данным положением для укреп-

ления внешнеполитических позиций Малайзии, в частности, путем 

углубления двусторонних отношений с ключевыми глобальными игро-

ками, такими как Китай и Россия, направив свои действия на диверси-

фикацию внешнеполитических связей и повышение геополитической 

значимости Малайзии на региональном и глобальном уровне. При этом 

они отмечали, что председательство Малайзии в АСЕАН, вероятно, не 

окажет значительного влияния на стратегическое направление разви-

тия блока, поскольку, несмотря на наличие у председателя формальных 

полномочий в процессе принятия решений, его роль ограничивается ко-

ординацией и не предусматривает возможности принятия односторон-

них решений без консенсуса остальных членов. Также эксперты 
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указывали на необходимость активизации усилий АСЕАН в контексте 

кризиса в Мьянме и урегулирования территориальных споров с Китаем 

в Южно-Китайском море1. 

Кроме того, аналитики высказывали мнение, что Малайзия, ско-

рее всего, захочет сохранить нейтралитет АСЕАН и обеспечить баланс 

в отношениях с крупными державами. Однако в то же время они под-

черкнули, что Путраджайя, вероятно, воспользуется своим председа-

тельством как платформой для продвижения своих интересов, таких 

как налаживание связей с лидерами БРИКС и продолжение активной 

позиции в отношении продолжающегося конфликта на Ближнем Во-

стоке. Они упомянули визит г-на Анвара во Владивосток в сентябре 

2024 года, во время которого он пригласил президента России Влади-

мира Путина принять участие в саммите АСЕАН в 2025 году2, который 

будет проходить под председательством Малайзии. По мнению неко-

торых аналитиков, этот шаг может вызвать недовольство некоторых 

партнёров по АСЕАН. Доктор Абдул Рахман Якоб, научный сотрудник 

программы по Юго-Восточной Азии в Институте Лоуи в Сиднее, по по-

воду приглашения г-ном Анваром г-на Путина на саммит в 2025 г., ска-

зал, что «некоторые члены АСЕАН, США и Европейский союз, есте-

ственно, будут обеспокоены. Но президент России может принять ре-

шение присоединиться к саммиту виртуально, чтобы не ставить Малай-

зию в затруднительное положение»3. 

В целом, по мнению экспертов, председательство Малайзии ста-

нет проверкой её дипломатических навыков и, скорее всего, подтолк-

нёт АСЕАН к сотрудничеству с Китаем и Россией, а также с США и 

Западом. Собственно, об этом заявлял и сам премьер-министр Малай-

зии Анвар Ибрагим. «Мы можем выйти за пределы АСЕАН, развивая 

партнёрские отношения с БРИКС, что позволит углубить глобальные 

связи между странами Юга», — заявил он на форуме Khazanah 

Megatrends Forum 2024 в Куала-Лумпуре. «Мы вновь заявляем о пер-

востепенной важности соблюдения порядка, основанного на правилах, 

как на региональном, так и на международном уровне, но мы отвергаем 

лицемерие и двойные стандарты, которых придерживаются те, кому 

это выгодно», — сказал Анвар Ибрагим4. 

Джоанна Лин, эксперт по внешней политике сингапурского ин-

ститута ISEAS, в интервью CNA заявила, что «хотя внешнеполитиче-

ские приоритеты Малайзии и её более тесные связи с Россией и Китаем 

могут вызывать обеспокоенность у некоторых партнёров по АСЕАН, 

структурные ограничения процесса принятия решений в АСЕАН, ско-

рее всего, предотвратят любые серьёзные нарушения единства блока». 



А К Т У А Л Ь Н Ы Е  П Р О Б Л Е М Ы  Р А З В И Т И Я  О Т Д Е Л Ь Н Ы Х  С Т Р А Н  

 159 

«В тандеме с Китаем Малайзия укрепила связи, продемонстрировав 

возросший интерес к таким возглавляемым Китаем объединениям, как 

БРИКС. Более тесные отношения с членами БРИКС, такими как Рос-

сия, свидетельствуют о стремлении Малайзии диверсифицировать 

свою экономику, снизить зависимость от западных финансовых инсти-

тутов и наладить более глубокие связи с Глобальным Югом, включая 

страны Ближнего Востока», — добавила она. По её словам, Малайзия 

может, например, выступить за более тесное сотрудничество между 

АСЕАН и Советом сотрудничества арабских государств Персидского 

залива (ССАГПЗ), а также за проведение саммита АСЕАН — ССАГПЗ, 

чтобы укрепить позиции Путраджайи внутри страны и её влияние в ре-

гионе5.  

В своем выступлении на саммите АСЕАН в Лаосе 9-10 октября 

2024 г. премьер-министр Малайзии Анвар Ибрагим подтвердил при-

верженность блока своей центральной роли и призвал государства-

члены к единству в условиях геополитической напряженности во всем 

мире. Г-н Анвар заявил: «Поскольку глобальная напряженность про-

должает расти, а поляризация, похоже, преобладает над интеграцией, 

“расколы” и разногласия внутри АСЕАН рискуют быть использованы 

для нанесения ущерба центральной роли и сплоченности АСЕАН. Мы, 

государства-члены АСЕАН, обязаны отклонять предложения, которые, 

как правило, приводят к расколу». Премьер-министр Малайзии заявил, 

что АСЕАН должна четко дать понять миру, что блок останется единым 

и продолжит играть ключевую роль в обеспечении мира, безопасности 

и сотрудничества в регионе6. 

По мнению аналитиков, одной из ключевых задач председатель-

ства Малайзии станет выстраивание отношений АСЕАН с Китаем. В 

2024 г. Малайзия и Китай отметили 50-летие установления дипломати-

ческих отношений. В сентябре 2024 г. король Малайзии Султан Ибра-

гим Искандар посетил Пекин и встретился с председателем КНР Си 

Цзиньпином и премьером Ли Цяном7. Джошуа Курланцик, старший 

научный сотрудник по Юго-Восточной Азии в Совете по международ-

ным отношениям США, сообщил CNA, что Малайзии придётся балан-

сировать между укреплением связей с Китаем и защитой суверенных 

прав своей страны и членов АСЕАН в Южно-Китайском море. «Веро-

ятно, в какой-то момент, например при споре о разработке месторож-

дений нефти или газа в ЮКМ, многосторонность и дружественный 

подход Малайзии к Китаю подвергнутся испытанию», — сказал г-н 

Курланцик8. В целом, аналитики выдвинули предположение, что 
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Малайзия заинтересована в продвижении переговоров по Кодексу по-

ведения, которые АСЕАН планирует завершить к 2026 г. 

Ситуация в Мьянме остается крайне болезненной и не находит 

своего разрешения, что вызывает серьезные опасения в международ-

ном сообществе. Несмотря на то, что Устав АСЕАН декларирует прин-

цип невмешательства во внутренние дела государств-членов, акцент на 

сложных внутренних проблемах Мьянмы представляется не совсем яс-

ным. Г-жа Лин из Института ISEAS высказала предположение, что Ма-

лайзия, вероятно, будет настаивать на более строгом соблюдении кон-

сенсуса из пяти пунктов, что может привлечь дополнительное внима-

ние к бедственному положению рохинджа9.  

Также аналитики указали, что в качестве председателя АСЕАН 

Малайзия могла бы уделить приоритетное внимание полной реализа-

ции Всестороннего регионального экономического партнёрства 

(ВРЭП) — крупнейшего в мире торгового соглашения, охватывающего 

15 стран с совокупным ВВП почти в 30 трлн долл. США, поскольку 

ВРЭП потенциально может сделать АСЕАН центром регионального 

роста и сотрудничества.  

В контексте внешнеполитических приоритетов, г-н Анвар, по 

мнению экспертов, будет использовать платформу АСЕАН для усиле-

ния сотрудничества по линии «Юг-Юг» и укрепления связей с развива-

ющимися странами. Такой подход, по их мнению, обусловлен его вы-

сокой дипломатической проницательностью и приверженностью цен-

тральной роли АСЕАН в региональной и глобальной политике. 

Результаты председательства  
Малайзии в АСЕАН в 2025 г. 

На 2025 г. в рамках деятельности АСЕАН было запланировано 

свыше 500 официальных мероприятий, что свидетельствует о высокой 

интенсивности дипломатической и институциональной активности 

данного регионального объединения10.  

В ходе председательства Малайзии в АСЕАН в 2025 г. были до-

стигнуты значительные результаты. В частности, по итогам 46-го сам-

мита АСЕАН 26 мая 2025 г. была подписана «Куала-Лумпурская декла-

рация об АСЕАН 2045: наше общее будущее»11 и «Видение Сообще-

ства АСЕАН до 2045 “Устойчивая, инновационная, динамичная и ори-

ентированная на людей АСЕАН”»12. 

В Видении 2045 выделены основные проблемы и перспективы 

развития Ассоциации, проведен краткий анализ глобальных вызовов и 

возможностей для АСЕАН. В частности, было отмечено, что в условиях 
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динамичной глобальной трансформации, характеризующейся стреми-

тельными изменениями в политической, экономической и социальной 

сферах, возникает острая необходимость в разработке инновационных 

стратегий и механизмов, способных эффективно реагировать на вы-

зовы современности. В этом контексте, ключевые вызовы для между-

народного сообщества включают обеспечение мира и стабильности в 

Индо-Тихоокеанском регионе, ускорение процессов цифровизации и 

кибербезопасности, а также борьбу с последствиями изменения кли-

мата. Эти факторы требуют комплексного подхода и координирован-

ных усилий на международном уровне. Кроме того, в Видении 2045 

указано, что особое внимание следует уделить укреплению институци-

онального потенциала и повышению эффективности АСЕАН как клю-

чевого актора в региональной архитектуре. В условиях глобализации и 

усиления конкуренции между региональными блоками, АСЕАН 

должна демонстрировать высокий уровень институциональной зрело-

сти, гибкости и адаптивности, чтобы сохранять свою значимость и вли-

яние на международной арене13. 

Что касается перспектив АСЕАН и сценариев развития, то в до-

кументе прогнозируется, что к 2045 г. регион превратится в устойчи-

вое, инновационное и ориентированное на интересы людей сообще-

ство. Это станет возможным благодаря успешной реализации ряда 

стратегических инициатив, направленных на укрепление политической 

безопасности, развитие экономики, а также продвижение социокуль-

турных ценностей. В политическом аспекте, АСЕАН будет играть цен-

тральную роль в обеспечении мира и стабильности в Индо-Тихоокеан-

ском регионе. Это предполагает не только поддержание существующих 

механизмов безопасности, но и разработку новых инструментов для 

предотвращения и разрешения конфликтов, а также укрепления дове-

рия между государствами-членами. Экономическое развитие АСЕАН 

будет характеризоваться значительным ростом и укреплением позиций 

региона в мировой экономике. Формирование единой и гибкой эконо-

мической системы, основанной на принципах свободной торговли и ин-

вестиций, позволит АСЕАН стать крупным игроком на глобальном 

рынке. Кроме того, развитие цифровой экономики и внедрение передо-

вых технологий станут ключевыми факторами, способствующими по-

вышению конкурентоспособности региона. Социокультурный аспект 

развития АСЕАН будет сосредоточен на создании «зеленой» эконо-

мики, ориентированной на устойчивое развитие и охрану окружающей 

среды. Важным направлением станет также забота о здоровье и благо-

получии населения, что включает в себя не только медицинские 
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аспекты, но и обеспечение доступа к качественному образованию, со-

циальной защите и культурному развитию14. 

В дополнение к уже упомянутым документам, по итогам 46-го 

саммита АСЕАН были приняты следующие стратегические планы: 

Стратегический план политического и безопасности сообщества 

АСЕАН15 – комплексный документ, направленный на укрепление реги-

ональной стабильности и безопасности через многостороннее сотруд-

ничество и координацию усилий; Стратегический план экономиче-

ского сообщества АСЕАН на 2026-2030 годы16 – долгосрочная про-

грамма, предусматривающая углубление экономической интеграции и 

повышение конкурентоспособности региона на мировой арене, цель 

которой – к 2045 г. АСЕАН должна стать четвёртой по величине эко-

номикой мира; Стратегический план социально-культурного сообще-

ства АСЕАН17 – инициатива, направленная на развитие человеческого 

капитала, укрепление социальной сплоченности и продвижение куль-

турного разнообразия в рамках АСЕАН; Стратегический план взаимо-

действия стран АСЕАН18 направлен на укрепление связей и сотрудни-

чества между странами-членами. План включает шесть стратегических 

областей: устойчивая инфраструктура, разумное и устойчивое город-

ское развитие, цифровые инновации, бесперебойная логистика и це-

почка поставок, совершенствование нормативно-правовой базы и со-

трудничество, связь между людьми. Стратегические меры направлены 

на расширение сотрудничества, внедрение инновационных подходов и 

укрепление инфраструктуры. План учитывает тенденции, такие как 

цифровая трансформация, изменение климата, реконфигурация цепо-

чек поставок, расширение городов и старение населения. 

Еще один документ, который, на наш взгляд, требует отдельного 

упоминания – «Концепция устойчивого развития креативной эконо-

мики АСЕАН»19 – определяет стратегическое направление для разви-

тия культурных и креативных индустрий (ККИ), направленное на со-

циальные, культурные, экономические и экологические результаты; 

подчёркивает общесистемный подход к развитию ККИ, включая куль-

туроцентричность, инклюзивность и устойчивость; выявляет возмож-

ности и проблемы для межкомпонентного сотрудничества и разработки 

политических инициатив; предлагает рекомендации для продвижения 

креативной экономики АСЕАН. 

Кроме того, по итогам саммита был принят ряд совместных заяв-

лений и деклараций20, среди которых необходимо выделить подписан-

ную 27 мая «Совместную декларацию об экономическом сотрудниче-

стве между Ассоциацией государств Юго-Восточной Азии (АСЕАН) и 
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Советом сотрудничества арабских государств Персидского залива 

(ССАГПЗ)»21. Согласно документу, в 2023 г. ССАГПЗ занял седьмое 

место среди крупнейших торговых партнеров АСЕАН, что свидетель-

ствует о значительном потенциале для дальнейшего углубления эконо-

мических связей между этими регионами. Ожидается, что стоимость 

торговых сделок между ними увеличится на 30%, что отражает высо-

кий уровень взаимного интереса и доверия. 

Следующий, 47-й саммит АСЕАН, проходивший в Куала-Лум-

пуре 26–28 октября, и сопутствующие встречи принесли еще больший 

результат – 45 документов22, включая декларации, совместные заявле-

ния и планы действий. Но, безусловно, одним из важнейших событий 

47-го саммита АСЕАН стало решение о принятии Восточного Тимора 

в АСЕАН в качестве ее одиннадцатого члена23. 

Кроме того, на полях саммита Малайзия подписала соглашение о 

взаимных тарифах с США (Agreement on Reciprocal Tariff). Как заявил 

министр инвестиций, торговли и промышленности Малайзии Тенгку 

Зафрул, «благодаря комбинации тарифных послаблений и коммерче-

ских обязательств мы обеспечили снижение уровня тарифов с 25% до 

19%. Мы также получили от США обязательство об освобождении 

1 711 тарифных позиций от применения тарифа в 19%»24. 

26 октября премьер-министры Таиланда и Камбоджи Анутхин 

Чанвиракун и Хун Манет в присутствии президента США Дональда 

Трампа подписали «мирную сделку» на полях саммита25. Сделку засви-

детельствовал Анвар Ибрагим. Во время подписания Трамп отдал 

должное роли Анвара в урегулировании конфликта. 

Также в Куала-Лумпуре прошёл саммит по торговому соглаше-

нию ВРЭП — крупнейшему в мире торговому блоку, в который входят 

Китай, Япония, Южная Корея, Австралия и Новая Зеландия. Лидеры 

ВРЭП обязались сохранить открытость и свободу рынков26.  

28 октября 2025 года состоялся 28-й саммит АСЕАН-Китай? на 

котором обсуждались возможности сотрудничества в области «голубой 

экономики», науки, технологий и инноваций, образования и культуры, 

здравоохранения, социального обеспечения, борьбы с изменением кли-

мата и стихийными бедствиями, а также был подписан Протокол об об-

новлении ACFTA 3.0, охватывающий цифровую и «зелёную» эконо-

мику, а также цепочки поставок27. 

Тогда же, 28 октября премьер-министр Малайзии Анвар Ибрагим 

сообщил РИА Новости, что Малайзия готова присоединиться к БРИКС 

«уже завтра»28. Еще в мае, выступая на Форуме Россия – Исламский 

мир, он говорил, что это укрепит экономику страны. Анвар также 
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отметил, что принципы АСЕАН и БРИКС схожи, ведь обе организации 

поддерживают многостороннее сотрудничество29. 

Заключение 

В заключение, можно с уверенностью сказать, что в текущем 

году премьер-министр Малайзии Анвар Ибрагим, занимая пост предсе-

дателя АСЕАН, успешно использовал свои дипломатические способно-

сти и харизму для укрепления международного имиджа как Малайзии, 

так и самой организации. Его умелое руководство позволило не только 

повысить уровень доверия к АСЕАН среди глобальных акторов, но и 

продемонстрировать эффективность коллективной дипломатии в реги-

оне.  

Тем не менее, несмотря на позитивные достижения, ряд экспер-

тов выражают сомнения относительно способности АСЕАН к более 

значимым результатам в ключевых областях, таких как торговое со-

трудничество и урегулирование региональных конфликтов. Саммиты 

АСЕАН и сопутствующие встречи стали площадкой для обсуждений и 

переговоров, но большинство важных сделок было заключено на дву-

сторонней основе, а не через механизмы блока, т.е. на полях саммитов, 

а не в рамках АСЕАН. Итоги Восточноазиатского саммита (ВАС) также 

не принесли совместного заявления, что подчёркивает – конкуренция 

между крупными державами затмевает механизмы АСЕАН. Серьез-

ными вызовами для организации продолжают оставаться проблема во-

оруженного конфликта в Мьянме и территориальные споры в Южно-

Китайском море.  
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